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Introducao

Este trabalho apresenta dados sobre o
funcionamento dos conselhos
piracicabanos obtidos em 2011 e 2012.
Trata-se de resultados do projeto
"Fortalecimento dos conselhos
municipais de Piracicaba", realizado
gragcas a uma parceria ESALQ/USP e
Imafiora. Entre seus diferentes
objetivos, este projeto visou a
elaboragdo de um diagndstico dos
conselhos municipais de Piracicaba,
entendidos como espagos de gestdo
compartilhada das politicas publicas.
Desta forma, nossa concepgao sobre o
papel dos conselhos norteou a
formulagao das questbes com as quais
foi possivel levantar informacgdes junto
aos presidentes e membros destes
colegiados municipais.

Democratizando a democracia

Em primeiro lugar, concebemos que os
conselhos se inscrevem  numa
perspectiva de continua construgéo
democratica. Em nosso entendimento,
a democracia ndo deve ser concebida
como um sistema de governanga
estatico, respondendo a um numero
restrito de requisitos. Nesta dtica,
consideramos muito limitado aquele
conceito minimo de democracia, para a
qual apenas eleicdes regulares,
liberdade de associacdo, sufragio
universal, voto secreto e competicdo
interpartidaria sao consideradas
dimensdes que definem um sistema
politico democratico. A participacéo
social neste conceito de democracia é
muito esporadica e mesmo inibida. A
democracia representativa que se
desenvolveu entre nds mostra bem
estes tragos de baixa intensidade. Ela
se funda em principios segundo os
quais a participagdo do eleitor nos
processos politicos, ao escolher seus
representantes, esta encerrada. Esta
concepcao favorece a criacdo de um
profundo abismo entre o eleito e o
eleitor. E por esta razdo que autores,

como Boaventura de Souza Santos
(2002), consideram esta concepgéo de
democracia como muito insuficiente. A
propésito, o autor reconhece, na
perspectiva de aprofundamento
democratico, as complementaridades
entre a democracia representativa e a
aquela direta ou participativa. De todo
modo, a democracia nesta linha de
raciocinio deve favorecer
permanentemente a transformacao das
I6gicas que provocam injusticas sociais
ou das relacbes de poder que impdem
decisbes autoritarias. A idéia de
aprofundamento democratico tem como
ponto de partida uma constatacdo de
dissociacdo entre bem estar social e
democracia. O incémodo causado por
este tipo de dissociagdo se associa a
propagacdo de sentimentos de
descaso, indiferenga ou apatia em
torno da democracia. A perspectiva de
reinvengdo democratica funda-se na
busca permanente da ampliacdo da
participagdo social nos processos de
tomada de decisao na esfera publica, o
que depende de criatividade e
perseveranga daqueles engajados e
sensiveis as vantagens de uma
democracia participativa.

Nesta otica, os conselhos podem ser
tratados como uma base sélida para
favorecer a democratizagdo da
democracia. Porém, a criacdo de
conselhos nao significa
necessariamente uma perspectiva de
aprofundamento  democratico. Eles
podem se tornar apéndices
aprisionados de estruturas politicas
duras e avessas a maior participagao
social. No entanto, os conselhos
possuem um enorme potencial de
reunir vontades e energias renovadoras
para transformacdes politicas e sociais,
podendo entdo ganhar forgca e espaco
para se tornarem um pivd da
reconstrucdo democratica. O primeiro
desafio desta perspectiva é aquele de
ampliar a participagdo em torno dos
conselhos. A questdo da comunicagao



€ aqui essencial, o que leva a
considerar a centralidade da midia na
sociedade contemporanea
(THOMPSON, 1995) e os limites para a
democracia dos meios de comunicagcao
de massa no Brasil (LIMA, 2004).

Seja como for, nosso diagndstico
considerou a diversidade crescente de
meios de interacédo entre os conselhos
e 0 conjunto da populacdo, sobretudo
no campo da comunicacao eletrbnica.
Deste modo, foi possivel detectar que
os conselhos utilizam os seguintes
meios de comunicacdo para sua
interacdo com a sociedade civil: site ou
blog (22%), imprensa (39%), facebook
(11%), telefone (6%) e e-mail (33%),
além de outras mais pontuais. Chama a
atencdo a informagao segundo a qual
17% dos conselhos nao divulgam suas
atividades para a populacao.

Se associarmos aos conselhos o direito
dos cidadaos de serem representados
mais adequadamente, outro aspecto
importante para sua avaliagao se refere
ao seu funcionamento conveniente.
Assim, nossa  equipe levantou
informacbées sobre a relacdo entre
conselhos e poderes publicos,
notadamente em termos do
funcionamento destes colegiados de
politicas publicas. Assim, os dados
obtidos revelam que 89% dos
conselhos possuem apoio de recursos
humanos, especialmente através de
assisténcia administrativa,
proporcionados pelas  secretarias
municipais as quais estdo vinculados.
Ademais, 61% dos conselhos possuem
um local proprio e, em grande parte,
meios para o desenvolvimento de suas
atividades, tais como telefone, fax,
computador com acesso a internet e
material de consumo. Em quase todos
os casos, a disponibilizagdo deste
recursos é realizada pela secretaria a
qual o conselho ¢é Vvinculado. A
qualidade destes recursos € avaliada
de forma positiva pela maioria (82%
bom ou muito bom) de nossos

interlocutores. Apenas 12% avaliaram
como “ruins” e 6% como “muito ruins”.

Enfim, o diagndstico considerou, tendo
em vista especialmente a proposta de
realizacdo de um curso de formagao
para os conselheiros, oS
conhecimentos julgados como mais
pertinentes para uma participagao mais
efetiva nos conselhos. Deste modo, os
principais temas apontados por nossos
interlocutores  foram: papel dos
conselhos (68%); papel dos
conselheiros  (62%); transparéncia
publica (47%); orgcamento publico
(42%); papel do ministério publico
(40%); democracia participativa (32%);
controle social (30%) e; negociacao de
conflitos (27%)

Conclusoes

O trabalho avaliou vinte e trés
conselhos tematicos com incumbéncias
na formulacdo e implantagdo de
politicas publicas municipais.
Considerando os conselhos como
fermento poderoso para processos de
aprofundamento democratico, nosso
olhar levou a captar dados que se
referem a multiplas questoes
pertinentes, desde as formas de
escolha de seus membros até as
principais dificuldades enfrentadas por
parte dos conselheiros. Enquanto
instrumento de apoio ao curso de
capacitagdo dos conselheiros, o
relatério completo deste diagndstico
sera notadamente difundido no Portal
dos Conselhos de Piracicaba. Este
ultimo e o curso foram ambos previstos
no projeto apoiado pelo Programa
Aprender com Cultura e Extenséo.
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