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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL
O“LEI N° 5.132. DE 15 DE MAIO DE 2002.

(Dispbe sobre a participagdo popular no
processo de elaboracéo, definicdo e execugao
das Leis Orgamentarias, cria o Congresso
Municipal do Orgamento de Piracicaba e o
Conselho Municipal do Orgamento Participativo
e revoga a Lei n® 4860/00)

JOSE MACHADO, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de S&o
Paulo, no uso de suas atribuigdes,

Faz saber que a Camara de Vereadores de Piracicaba aprovou ¢ ele sanciona ¢
promulga a seguinte

LEI N°5 132

Art. 1° - Fica garantida a participagéo da populagédo do Municipio de
Piracicaba nas discussées e deliberagdes que objetivarem a elaboragéo, defini¢ao e
execugdo das leis do Plano Plurianual de Investimentos, das Diretrizes
Orgamentarias e do Orgamento Programa Anual.

Art. 2° - Os projetos referentes as leis a que se refere o art. 1°, retro,
deverao ser elaborados em discussdo conjunta entre o Poder Executivo e a
populagao organizada em plenarias a saber:

| - de bairros e/ou;

Il - de loteamentos efou;

Il - de micro-regionais e/ou,

IV - de sub-regionais efou;

V — de regionais e/ou,

V| - de entidades ou associagdes civis com sede ou sub-sede no
Municipio e/ou;

VIl - especificas organizadas por fungoes programaticas
governamentais e/ou;

VIl - de discussao conjunta com os Conselhos Municipais.
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§ 1° - Fica a cargo do Poder Publico Municipal efetuar o cadastramento
e a classificagdo das organizagSes ou segmentos sociais representativos de que
trata o "caput" deste artigo. ' :

§ 2° - O processo de elaboragdo, discusséo e deliberagao do projeto de
lei do plano plurianual de investimentos sera desenvolvido no primeiro trimestre do
primeiro ano de mandato e os relativos aos projetos de lei das diretrizes

orcamentarias e do orgamento programa anual serdo desenvolvidos a cada
exercicio. ‘

§ 3° - Compete as plenarias de que trata o "caput' deste artigo
apreciar, definir, organizar, ordenar e deliberar, no &mbito de sua competéncia,
sobre as demandas de investimentos a serem realizadas em obras, servigos,
equipamentos, materiais permanentes, planos, programas, projetos ou atividades,
hierarquizando-as e priorizando-as por 4rea geografica especifica e/ou por fungbes
programéticas governamentais, bem como. eleger delegados titulares e suplentes
que participardo do Congresso Municipal do Orgamento de Piracicaba. '

§ 4° - As plenérias de que trata o "caput" deste artigo serao realizadas
em locais, datas e horarios previamente definidos pelo Conselho Municipal do
Orcamento Participativo, em cronograma a ser divulgado, anualmente, até o final do
més de janeiro.

§ 5° - As deliberagbes de que trata o § 3°, retro, néo transgredirao as
prerrogativas dos Poderes ou érgéos constituidos, conforme a legislagéo vigente.

Art. 3° - Nas plenarias de que trata o art. 1°, retro, a Administragéo
Pablica, em conjunto com o Conselho Municipal do Orcamento Participativo, devera
apresentar:

l. o cronograma do processo de elaborag&o dos projetos das leis
orgamentarias,

I. o fluxograma do processo de elaboracéo dos projetos das leis
orgamentérias;

Il. a metodologia da elaboragao, discussao e defini¢éio dos projetos
das leis orgamentarias,

IV. a situagdo orgamentaria, econdmica, financeira, patrimonial &
crediticia da Prefeitura Municipal;

V. a prestagdo de contas do Plano Anual de Investimentos e
Custeio, do exercicio anterior, com o detalhamento, por
demanda do que foi orgado, do que foi empenhado e do que foi
efetivamente executado.

Art. 4° - Fica instituido o Congresso Municipal do 'Orgamento de

Piracicaba, objetivando promover a co-gestao democratica e participativa entre os
poderes publicos municipais e a populacao no processo de elaboragao, discussao e

definicéo das leis orgamentarias.
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Art. 5° - O Congresso Municipal do Orgamento de Piracicaba, enquanto
um conjunto de delegados, sejam indicados pelos poderes constituidos no municipio
ou pela populagao organizada em plenarias representativas, bem como um conjunto
de normas legais, regulamentares ou administrativas, tem, por objetivo precipuo,
planejar, definir, elaborar, incentivar, propor, implementar, integrar, harmonizar,
estimular, coordenar, executar, hierarquizar, controlar e avaliar , no nivel municipal,
as mais variadas formas de participagdo popular no processo de elaboragéo,
definicéo, execucgao e fiscalizagdo das leis orgamentarias.

Art.

Piracicaba:

i

VI.

VI,

6° - Compete ao Congresso Municipal do Orcamento de

despertar e estimular a participagdo da populagéo, nos seus
mais diversos segmentos sociais, organizados ou n&o, na
elaboragdo de diretrizes e metas para o planejamento e o
desenvolvimento de atividades que objetivem promover, com a
maior intensidade possivel, o Orgamento Participativo no
Municipio de Piracicaba;

articular os 6rgdos publicos ou privados, entidades,
organizagbes sociais, conselhos municipais, sindicatos,
associagdes, clubes de servigos ou de lazer, igrejas,
congregacdes ou confissbes religiosas entre outros existentes
no Municipio, objetivando estimula-los a participar efetivamente
do processo do Orgamento Participativo,

fiscalizar a atuagdo do Conseltho Municipal do Orgamento
Participativo quanto ao cumprimento das diretrizes, metas,
plancs e projetos, bem como dos objetivos para o qual foi criado;

dar apoio e colaborar para o bom funcionamento do Conselho
Municipal do Orgcamento Participativo, mobilizando a sociedade
civil e as autoridades competentes para o provimenio de
recursos humanos, econdmicos, financeiros e materiais
necessarios a consecugdo das suas finalidades, definindo as
suas prioridades na aplicagéo de seus recursos,

participar e colaborar em campanhas sociais, civicas, culturais e
educativas, entre outras, visando a divulgagdo e mobilizagdo
junto & sociedade civil piracicabana, objetivando promover a
participagdo dos municipes no orgamento participativo;

definir, discriminar, integrar, harmonizar e hierarquizar as
demandas origindrias das plenarias e encaminha-las ao
Conselho Municipal do Orgamento Participativo;

elaborar, definir e fixar as diretrizes gerais do Plano Anual de
investimentos e Custeio para o ano seguinte;

Ay A
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VIIl. instituir foruns especificos de discussdo, elaboragio e
deliberagdo como Orgéo de assessoria e fiscalizagdo dos
poderes municipais constituidos e do Conselhc Municipal do
Orcamento Participativo em todas as atividades que, direta ou -
indiretamente, envolvam a decis8o sobre a estimativa das

receitas e a fixagdo das despesas no Orgamento Pudblico do
Municipio de Piracicaba;

IX. -eleger os conselheiros representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal do Orgamento Participativo.

Art. 7° — O Congresso Municipal do Orgamento de Piracicaba tera
carater consultivo geral e deliberativo no ambito da sua competéncia e suas decisdes
serdo encaminhadas aos ¢6rgéos ou Poderes constituidos no ambito do Municipio,
bem como a outros érgéaos ou Poderes constituidos nas esferas estadual, regiona! ou
federal ou, ainda, as entidades ou associagdes especificas.

Paragrafo 0Onico — O disposto neste artigo ndo transgredira as
prerrogativas dos Poderes ou 6rgéos constituidos, conforme a legislac&o vigente.

Art. 8° — O Congresso Municipal do Orgamento de Piracicaba sera
constituido por delegados titulares e seus respectivos suplentes, em numeroc néo
inferior a 50 municipes, e por delegados titulares e suplentes indicados pelo poderes
publicos municipal, estadual e federal.

§ 1° - O Prefeito é o presidente do Congresso Municipal do Orgamento
de Piracicaba. ‘

§ 2° - Os delegados do Poder Publico Municipal, Estadual ou Federal
serdo indicados mediante oficio da autoridade competente, exercerdo a delegacao
enquanto investidos na fungéo publica e poderéo ser substituidos a quaiquer tempo.

§ 3° - Os delegados e seus respectivos suplentes, representantes da
sociedade civil, serdao eleitos nas plenarias em escrutinio direto e secreto, que nio

admitira voto por procuragéo e do qual sera lavrada ata eleitoral onde conste, pelo
menos:

i a data, local e hora em que se realizou a elei¢éo;
It o nimero de votantes;
Hi. o humero de votos favoraveis a indicagéo.

§ 4° - Os delegados e seus respectivos suplentes, de que trata o
paragrafo anterior, terdo mandato de 1 (um) ano, permitida a recondugéo, ficando
vedada a acumulagao de delegagéo por plenarias.

§ 5° - Os delegados das entidades civis e respectivos suplentes serao
indicados mediante oficio de seu dirigente maximo, mencionando-se a reunido que
referendou a indicagdo e relatando, através de ata especifica, as deliberagdes
aprovadas e, expressamente:
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l. a data, local e hora em que se realizou a reuniéo;
I. o numero de participantes;
Il. o ndmero de votos favoraveis a indicagéo.

§ 6° - Cada delegado e seu respectivo suplente estad vinculado a
entidade, organizagcdo ou segmento social que representa e exerce a delegagéo
enguanto investido da mesma, sendo assegurada a substituicio a qualquer tempo.

Art. 9° - Uma vez definidas as indicagées, o Poder Executivo nomeara
os delegados e seus respectivos suplentes designando, dentre eles, uma Comisséao
Coordenadora dos Trabalhos do Congresso, composta de um coordenador geral, dois
sub-coordenadores e dois secretarios.

Art. 10 - Uma vez constituido o Congresso, realizara este sua Reunido
Plenaria de instalagdo e de Trabalhos.

Art. 11 - Os delegados tomam posse no Congresso na primeira reunido

da qual participarem, sendo a investidura feita mediante assinatura na ata respectiva,
como termo. '

Art. 12 - As fungbes ou atividades dos delegados n&o seréo
remuneradas, sendo reconhecidas como prestagdo de servicos da mais alta
relevancia para a Municipalidade.

Art. 13 — O Congresso possuira regimento interno proprio que
contemplara, dentre outras, as seguintes disposi¢bes:

l. 0 quorum minimo para o inicio das reunides plenarias em
~ primeira e em segunda convocagdo, bem como o quorum
minimo para deliberagéo,

Il. a competéncia para convocagio das reunides plenarias
ordindarias e extraordinérias;

. poder de deliberagéio somente a plenaria, sendo o exercicio do
voto atribuicdo exclusiva dos delegados titulares e, no seu
impedimento, dos respectivos suplentes no exercicio da
titularidade;

IV. os critérios para deliberagdo, bem como para os convites as
autoridades efou especialistas para participagdo na reunio
plenaria, porém, sem direito a voto;

V. as atribuigdes da Comissdo Coordenadora dos Trabalhos;

VI. a forma do registro e divulgagdo dos trabalhos realizados no
Congresso, bem como o acesso aos seus anais.

Paragrafo Gnico - Nas deliberagdes do Congresso, nao havera voto

por procuragéo. %
A s
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Art. 14 - O Poder Executivo proverd o Congresso dos recursos
administrativos necessarios ao seu funcionamento e as despesas decorrentes dessa
obrigagéo correrao por conta de recursos orgcamentarios consignados para esse fim.

Art. 15 - Fica instituido o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo (COMOP) enquanto 6rgao de participagdo direta da sociedade civil
piracicabana e de assessoria aos Poderes Executivo e Legislativo, possuindo carater
consultivo geral, deliberativo no ambito de sua competéncia e de fiscalizagéo do
Poder Publico em todas as atividades que, direta ou indiretamente, envolvam a

decisdo sobre a estimativa das receitas e a fixagdo das despesas no Orgamento do
Municipio de Piracicaba. '

Paragrafo Gnico - As deliberagdes de que trata o "caput’ deste artigo
nhdo transgredirdo as prerrogativas dos Poderes ou 6rgdos constituidos, conforme a
legislagéo vigente.

Art. 16 - Ao Conselho Municipal do Orgamento Participativo (COMOP)
compete, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

l. apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e sugerir
altera¢des, no todo ou em parte, as propostas de anteprojetos
de lei do Plano Plurianual de Investimentos, das Diretrizes
Orcamentarias e do Orgamento Programa a serem enviados &
Camara de Vereadores;

Il. apreciar, emitir opiniao, posicionar-se a favor ou contra e sugerir
alterages, no todo ou em parte, & proposta do Plano Anual de
Investimentos e Custeio;

ll.  avaliar e divulgar a situacéo das demandas do Plano Anual de
Investimentos do exercicio anterior (executadas, em andamento,
prazo de conclusdo, licitadas e ndo realizadas) a partir das
informagées prestadas pelo Municipio, quando da apresentagéo
da Matriz Orgamentéria do exercicio seguinte;

IV.  apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e alterar,
no todo ou em parte, a proposta de alteragdo da politica
tributaria, econdmico-financeira, crediticia e patrimonial e de
arrecadacao do Poder Pablico municipal,

V. apreciar, definir, hierarquizar, priorizar, emitir opinido, posicionar-
se a favor ou contra sobre o conjunto de obras, servigos,
atividades, equipamentos ou materiais permanentes constantes
do planejamento de governo e do orcamento anual
apresentados pelo Poder Executivo e deliberados no Congresso
Municipal, em conformidade com o processo de elaboragéo das

leis orcamentarias;
%




VI.

VI

VIl

Xl

XM,

XUl

XIV.

XV.
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acompanhar a execugdo orgamentaria anual e fiscalizar o
cumprimento do Plano Anual de Investimentos e Custeio,
opinando sobre eventuais incrementos, cortes de despesas ou
investimentos ou, ainda, alteragdes no planejamento;

apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e sugerir
alteragdes, no todo ou em parte, a aplicagéo de recursos extra-
orcamentarios, sejam eles de receitas vinculadas ou néo;

opinar e decidir, em comum acordo com o Poder Pablico, sobre
a metodologia adequada para o processo de discussao,
elaboragdo, definicdo e execugdo das leis orgamentarias e do
Plano Anual de Investimentos e Custeio;

apreciar, emitir opinido, e posicicnar-se a favor ou contra e
alterar, no todo ou em parte, as propostas de investimentos que
o Poder Publico entenda como necessarios para ¢ Municipio;

solicitar aos érgéos governamentais documentos
imprescindiveis a formagao de opinido dos Conselheiros, no que
tange fundamentalmente a questdes complexas e tecnicas,

indicar 08 (oito) conselheiros, sendo 04 (quatro) titulares e 04
(quatro) suplentes, onde 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes
devem ser representantes do Poder Executivo e 2 (dois) titulares
e 2 (dois) suplentes devem ser representantes da sociedade
civil, os quais irdo compor a Comissdo Coordenadora Paritaria
do Conselho;

analisar e referendar a prestagdo de contas do Poder Publico
Municipal, ao final de cada exercicio, baseada no relatorio
elaborado pelo érgao competente, com o detalhamento por
demanda do que foi orgado, do que foi empenhado e do que foi
efetivamente executado;

coordenar, fomentar, desenvolver e estimular a integragdo dos
diversos programas e atividades que objetivem a acgéo conjunta,
cooperativa e solidaria dos diversos érgdos responsaveis pela
promoc&o da participagdo da sociedade civil nho processo do
orcamento participativo,

colaborar, acompanhar e formular propostas e sugestbes para
as agées que busquem harmonizar e integrar as demandas
originarias dos diversos bairros ou entidades que integram o
Municipio de Piracicaba,;

estimular estudos e pesquisas que auxiliem no assessoramento
técnico-cientifico, socio-educacional, juridico-administrativo e
econdmico-financeiro dos planos, projetos, programas,

%Q7
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atividades, agbes e operagdes que envolvam solugdes para as
demandas e prioridades fixadas nas leis orgamentarias;

apresentar sugestdes a respeito da matéria sob sua apreciagéo
para fins de encaminhamento as autoridades municipais
constituidas e/ou aos orgdos federais, estaduais, regionais bem
como de outros Municipios;

propor a revisdo e atualizagdo de medidas legais,
regulamentares ou administrativas necessarias a plena
consecucdo e aperfeicoamento da participagdo popular na
elaboracgéo, definicdo e execugao das leis orgamentarias, parcial - -
ou globalmente, quando fatos emergentes assim aconselhem ou
os resultados de sua aplicacéo os determinem;

receber, analisar, opinar, avaliar e, quando for o caso,
encaminhar a quem de direito consultas, sugesides, propostas,
denlncias, proposicbes e reivindicagbes apresentadas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, .
devidamente representadas e justificadas;

promover, participar e colaborar em campanhas culturais,
sociais, assistenciais, civicas, educativas, entre outras,
relacionadas & promogdo da co-gestdo democratica e
participativa no governo da cidade;

promover e estimular a participagéo de todos os setores
representativos da sociedade civil, através de palestras,
debates, reunibes, encontros, circuios de estudo, simpdésios,
seminarios, painéis, cursos, conferéncias especificas ou outras
atividades similares que objetivem a formagéo e capacitagéo dos
municipes para intervir de forma competente na elaboragéo,
implementagéo, implantagdo, modificagao, execucao e avaliagao
das diretrizes, metas, planos ou projetos que envolvam o
processo de elaboracdo, definicdo e execucdo das leis

or¢gamentarias.

Paragrafo Gnico - O Conselho de que trata o "caput' deste artigo

devera encaminhar,

ao Congresso Municipal ou aos Féruns Especificos, relatérios

periédicos de suas atividades,bem como a prestagéo de contas.

Art.

17 - O Conselho Municipal do Orgamento Participativo

encaminhara suas decisées aos 6rgaos publicos ou entidades ndo governamentais
competentes, sob forma de:

relatorios, pareceres, indicagbes, orientagdes, resolugbes ou
diretrizes técnicas, sociais, econdmicas, financeiras, juridicas ou

administrativas;

instrucdes a serem regulamentad
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1. requerimentos de informagdes;

V. notificagﬁes;

V. anteprojetos de portarias, resolugbes, decretos, leis etc.;
VI.  outros instrumentos previstos em Regimento Interno.

Art. 18 - O Conselho Municipél do Orgamento Participativo tera |
composicio paritaria entre representantes do Poder Executivo Municipal e da
Sociedade Civil em namero total ndo inferior a 10 (dez).

§ 1° - Os membros conselheiros e seus respectivos suplentes
representantes da sociedade civil serdo indicados pelo Congresso Municipal.

§ 2° - Nao podera ser membro Conselheiro, titular ou suplente,
representante da sociedade civil, aquele que ja tiver assento em outro Conselho
municipal, for detentor de mandato eletivo no poder publico de qualquer esfera
governamental, for detentor de cargo em comisséo ou exercer fungéo gratificada de
chefia em qualquer é6rgdo publico de administragdo direta ou indireta de qualquer
esfera governamental.

§ 3° - Os membros Conselheiros e seus respectivos suplentes
representantes do Poder Executivo Municipal ser&o indicados pelo Prefeito mediante
oficio.

§ 4° - As fungbes ou atividades dos membros Conselheiros néo seréo
remuneradas, sendo reconhecidas como prestagdo de servicos da mais alta
relevancia para a Municipalidade.

§ 5° - Uma vez definidas as indicagdes, o Poder Executivo publicara ato
nomeando os membros Conselheiros e seus respectivos suplentes e designando,
dentre eles, o Coordenador da 12 Reunido Plenaria de Instalagéo e Eleig&o.

§ 6° - Uma vez constituido, o Conselho, em prazo n&o superior a 30
(trinta) dias da data da publicagao do ato de que trata o paragrafo anterior, realizara a
sua 12 Reunido Plenaria de Instalagéo e Eleigéo. '

Art. 19 - Os membros Conselheiros representantes da sociedade civil
terao mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica recondugao.

Art. 20 - O Conselho elaborara seu Regimento Interno em prazo n&o
superior a 30 (trinta) dias da data da 1° Reunido Plenaria de Instalagéo e Eleigao, o
qual contemplara, dentre outras, as seguintes disposicbes:

I as reunides plenarias ordinarias serdo publicas ¢ abertas a
manifestacéo de qualquer municipe e deveréo ter periodicidade,
no minimo, bimestral;




VI.

VII.

procuracao.
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as reunides plenarias extraordinarias poderéo ser convocadas:

a) pela Comisséo Coordenadora Paritaria, ou

b} por Férum Especifico devidamente especificado, ou

¢} por, no minimo, 1/3 (um terco) de seus membros
conselheiros titulares, ou

d) por iniciativa popular de 1% (um por cento) do eleitorado do
Municipio. :

o quorum minimo das reunides plenarias para o inicio dos
trabalhos e deliberacdées sera de 50% (cingllenta por cento)
mais um de seus membros Conselheiros titulares e, nas suas
auséncias, pelos respectivos suplentes no exercicio da
titularidade;

somente a plenaria do Conselho tem poder de deliberacio,
sendo o exercicio do voto atribuicdo exclusiva dos membros
conselheiros titulares e, no seu impedimento, dos respectivos
suplentes no exercicio da titularidade;

as normas e procedimentos para o desenvolvimento das
atividades do Conselho definirdo o espacgo fisico a ser utilizado,
data e horarios das suas reunibes plenarias, bem como as
atribuigtes, direitos e deveres dos seus membros Consetheiros;

a critério da Comissao Coordenadora ou por maioria simples,
poderdo ser convidadas autoridades efou especialistas para
participar das reunides plenarias do Conselho, porém, sem

direito a voto;

a Comissao Coordenadora Paritaria respondera pelas atividades
de infra-estrutura e expediente do Conselho, assegurando a
divulgac@o e o registro dos trabalhos realizados, garantindo ao
publico interessado o acesso ao seus anais.

Paragrafo Gnico - Nas deliberagdes do Conselho, n&o havera voto por

Art. 21 - O Poder Executivo provera o Conselho Municipal dos recursos
administrativos necessarios ao seu pleno funcionamento e as despesas decorrentes
dessa obrigacdo correrdo por conta de recursos orgamentarios consignados para

esse fim.

Art. 22 - Os Poderes municipais constituidos editardo os atos
necessarios especificos & regulamentacéo da presente Lei, em prazo néo superior a
30 (trinta) dias, para sua plena e imediata execugao.
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Art. 23 - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdo por
conta de dotagéo orgamentaria prépria, suplementada oportunamente, se necessério,

utilizando-se de crédito especial a ser aberto em época adequada através de lei
especifica. :

Art. 24 — Fica expressamente revogada a Lei n° 4860;/de 31 de julho
de 2000.

Art. 25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Piracicaba, em 15 de maio de 2002.

Secretario Municipal de Governo

JUAN ANTONIO MORENO SEBASTIANES
Secrgtario Municipal de Planejamento

Publicada ne'Diario Oficial do Municipio de Piracicaba.

SILVANI L%%E’s"b’g)cmpos

Chefe da Procuradoria Juridico-Administrativa



