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APRESENTACAO

A 11 Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
23 de novembro de 2019, no Anfiteatro “Urgel de Almeida Lima” (Jumbao), na
ESALQ/USP, em Piracicaba/SP, contou com a participacdo de aproximadamente 60
pessoas e teve como objetivo ampliar e fortalecer os compromissos politicos pela
soberania, seguranca alimentar e nutricional e a garantia do direito humano a alimentacéao
adequada e saudavel, assegurando a participacao social.

Em 1° de janeiro de 2019 foi lancada a Medida Provisoria (MP) 870, concretizada
com a aprovacdo pelo Congresso em setembro no mesmo ano. Esta MP extingui o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o que na préatica
impede o funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Com isso muitas das conquistas e avancos no campo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), da equidade e da justica social ficam ameacadas, resultando em maior
vulnerabilidade de populagdes que ja sdo marginalizadas na sociedade.

Conselhos Municipais e Estaduais de SAN vém trabalhando na busca do
fortalecimento das ac6es locais e regionais dentro de seus territdrios, num movimento de
resisténcia e (re) existéncia no processo da participacdo popular institucional. Na busca
de fortalecer, ampliar e efetivar as acdes de SAN e sempre na luta pela restituicdo do
Conselho Nacional.

Motivados pela luta pelos espacos institucionais e pelo fortalecimento da acéo
territorial unimos esforcos para a realizacdo desta Conferéncia em Piracicaba, ainda no
ano de 2019. Entendemos ainda que é essencial o estimulo a organizacdo da sociedade
para as conquistas sociais e que s6 poderemos garantir de modo eficaz e permanente a
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, se houver um trabalho conjunto entre
governo e organizacOes da sociedade civil, com o comprometimento da construcdo de
politicas publicas que caminhem neste sentido. Dessa maneira, 0 esforgo para a acéo
conjunta e coordenada é fundamental. Por isso um grande objetivo desta conferéncia foi
a elaboracéo de propostas que orientem as a¢des do COMSEA nos proximos quatro anos
e que constituam subsidio para a criacdo de um Plano Municipal de SAN, elaborado de
forma participativa, democrética e que tenha o comprometimento do poder publico para
sua execucao.

Com isso reafirmamos o nosso lema: “Fortalecendo as bases para a Soberania e

SAN: com democracia, resisténcia e participacdo popular”. E 0 nosso compromisso com
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0 combate a fome e a miséria e a defesa do CONSEA Nacional, do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Lei Organica de SAN.

O empenho, a dedicacdo e a participacdo de todos envolvidos nesta conferéncia
foi de vital importancia para a realizacao deste trabalho e para a formulacéo do resultado
até aqui encontrado.

Acreditamos que 0s avancgos para a garantia da Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional sé se dardo com a participacdo popular, que dé voz aos atores diretamente

envolvidos e afetados pela tematica tratada.

Natalia Gebrim Doria
Presidente do COMSEA/ Piracicaba



INTRODUCAO

Prof?. Julicristie Machado de Oliveira (FCA/UNICAMP)

“Da conjuntura ao prato: o CONSEA somos nos”

De acordo com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional -
LOSAN/2006 (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006), pode-se compreender a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como a “...realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis.” Esse conceito se aproxima,
mas também se diferencia de um outro apenas mencionado, mas pouco definido no texto
dessa mesma lei (Brasil, 2006).
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Trata-se da nogdo de Soberania Alimentar, pois “..a consecucdo do direito
humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o respeito
a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e o
consumo de alimentos” (Brasil, 2006). Em termos praticos, o conceito de SAN ficou
muito atrelado as politicas publicas de combate a fome dos anos 2000 e parte dos anos
2010. A Soberania Alimentar, por sua vez, parece que teve mais eco nos discursos dos
movimentos sociais, especialmente os da reforma agraria e da agroecologia.

Além da LOSAN, outro marco importante foi a incorporacgéo da alimentac¢do como direito
constitucional por meio de emenda: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao"
(Brasil, 2010). Assim, por meio desse arcabouco legal e constitucional a no¢do e a
construcdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) ganhou forca ndo
somente no discurso biologico-nutricional, mas também na valorizagcdo da comida como
marcadora de identidade cultural e humanidade. De forma concomitante ao alicerce legal
da SAN, foram aprimoradas e implementadas uma série de politicas publicas, como as de
transferéncia de renda, de incluséo de alimentos agroecologicos na alimentacéo escolar,
de compra puablica de alimentos da agricultura familiar e de povos comunidades

tradicionais, por exemplo.



Em relacdo a trajetoria da SAN no Brasil, o investimento cientifico, quer seja na
producdo de dados nacionais e em pesquisas desenvolvidas nas universidades publicas
especialmente, possibilitou avaliar os efeitos das mencionadas politicas publicas
aprimoradas e desenvolvidas ao longo dos anos 2000 e 2010. Assim, foi possivel observar
uma reducdo significativa nas prevaléncias de Inseguranca Alimentar e Nutricional
(IAN), de 34,9%, em 2004, para 22,6%, em 2013, 0 que aponta um efeito benéfico, mas
ainda insuficiente das politicas publicas para a construgdo da SAN e do DHAA. Os
determinantes das prevaléncias ainda altas de IAN foram renda insuficiente, residir em
area rural, nas regides norte e nordeste, compor familia com menores de 18 anos, ter a
mulher como chefe do domicilio, com cor de pele parda/preta, maior nimero de
moradores no mesmo domicilio e ter menos acesso a servigos de saneamento (IBGE,
2014).

Apesar da auséncia de dados recentes sobre a prevaléncia de IAN no Brasil,
estatisticas de 2018 apontam que 25,3% dos brasileiros estdo abaixo da linha da pobreza
0 que equivale a viver com menos de cerca de 420 reais por més por pessoa do domicilio
(IBGE, 2019a). Os determinantes da pobreza sdo muito semelhantes, quase 0S mesmaos,
aos anteriormente mencionados em relacdo a IAN. Outro ponto importante da conjuntura
atual se refere ao tensionamento que os gastos com transporte tém causado no orgamento
populacéo brasileira. A Gltima Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) de 2017/2028
aponta que a participacdo nas despesas com transporte ultrapassou pela primeira vez a
participacdo dos gastos com alimentacdo no orcamento (IBGE, 2019b).

Outro ponto que merece uma investigacao e uma reflexdo mais aprofundada é o
gasto com alimentacdo fora do domicilio que, de forma surpreendente, ndo seguiu a
projecdo de aumento para o Sudeste e reduziu cerca de 3%. Ha necessidade de
confirmacdo, mas a reducdo pode ser reflexo da crise e do aumento da pobreza. Houve
reducdo também do consumo de carnes, visceras e pescados, de cereais e leguminosas e
aumento do consumo de frutas e hortaligas, de alimentos preparados e outros alimentos
industrializados (IBGE, 2019b). Apesar de ter havido aumento no consumo de frutas e
hortalicas, a reducdo do consumo de cereais e leguminosas e 0 aumento dos alimentos
industrializados justificam a necessidade de um olhar mais qualificado e aprofundado
paraa SAN e o DHAA.

Diante dessa trajetéria e dessa conjuntura atual, reafirmar a importancia das
instancias de controle social, os Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e

Nutricional (COMSEA), é urgente. A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga
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Alimentar e Nutricional (CONSEA) ocorrida no inicio de 2019 abalou de forma
importante as estruturas das politicas publicas de SAN. Porém, tendo em vista 0 aumento
da pobreza, fortalecer os COMSEASs é um caminho para garantir a SAN e o DHAA das
populacdes mais vulneraveis. Nesse sentido, entendendo o COMSEA como uma instancia
que atua na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, promover a
formagéo reflexiva dos conselheiros, propor, apoiar, coordenar pesquisas para avaliar as
experiéncias municipais, como os restaurantes populares, a distribuicdo de cestas béasicas,
dentre outros, podem ser caminhos interessantes para embasar e justificar mudancas ou
novas politicas publicas.

Por fim, a formacéo de uma Camara Intersetorial de SAN com participacdo dos
técnicos dos diferentes setores, como salde, agricultura, ambiente, educacao e assisténcia
social, ndo sO de secretarios, mas também de técnicos, pode potencializar a reflexdo
interdisciplinar e intersetorial da SAN, além de promover um dialogo entre pessoas de
diferentes formacGes e vivéncias. Sem didlogo, sem pessoas inclinadas e sensiveis ao

tema complexo da SAN ndo ha sua construgéo.

Referéncias

Brasil. Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional. Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. SISAN
com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras

providéncias.

Brasil. Emenda Constitucional 064 de 4 de fevereiro de 2010. Altera o artigo 6° da

constituicdo federal e adiciona a alimentacdo como um dos direitos sociais.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Seguranga Alimentar 2013. Rio de
Janeiro: IBGE, 2014.

IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo
brasileira: 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2019a.

IBGE. Pesquisa de orgamentos familiares 2017-2018: primeiros resultados. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019b.



DA 111 CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE PIRACICABA

TEMA

Fortalecendo as bases para a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

LEMA/ TITULO

Com democracia, resisténcia e participacao popular

OBJETIVO GERAL

Ampliar e fortalecer os compromissos politicos pela soberania, seguranca alimentar e
nutricional e a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel,
assegurando a participacéo social

OBJETIVO ESPECIFICOS

| — Estimular a participacdo da sociedade nos espacos de discussdo de tomadas de
decisOes voltados a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il — Fortalecer o papel e a atuacdo do COMSEA, bem como divulgar as acoes
desenvolvidas pelo Conselho;

I11 — Contribuir para a elaboracdo de propostas que fortalecam a Seguranca Alimentar e
Nutricional e a atuacdo do Conselho no ambito municipal,

IV — Contribuir para a elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Piracicaba;

V — Eleger delegados para participarem da Conferéncia Estadual (S&o Paulo) e Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

EIXOS TEMATICOS

Eixo 1 — Saude

Eixo 2 — Agricultura e Abastecimento
Eixo 3 — Assisténcia Social

Eixo 4 — Educacéo

PARTICIPANTES
A Conferéncia deve contar com a participacdo de representantes de 6rgdos publicos

municipais, entidades, sindicatos, organiza¢6es e movimentos da sociedade civil e todo e
qualquer cidadédo ou cidada que se sinta neste dever.



ROTEIRO UTILIZADOS PARA DISCUSSAO NOS GRUPOS DE
TRABALHO

EIXO 1-SAUDE

O que tem sido feito na area da salde para a garantia do DHAA e da SAN? O que
funciona bem e o que precisa ser mudado/melhorado?

Além das agBes que o municipio j& realiza para prevencdo e tratamento da
obesidade, que outros instrumentos precisam ser criados para garantir subsidios,
monitoramento, ampliac&o e apoio a estas a¢des?

Como o municipio de Piracicaba pode garantir o atendimento integral das pessoas
com Doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT)?

O que precisa ser feito para que a saude acompanhe os portadores de Alergias
Alimentares na rede publica?

Como o municipio pode promover a reducdo do consumo de ultraprocessados pela
populacéo de Piracicaba?

Como garantir que as Diretrizes da Estratégia Amamenta Alimenta Brasil sejam
incluidas efetivamente na rotina de atendimento na rede publica de saude?

Quais mecanismos podemos pensar para a construcdo e monitoramento das agdes
propostas nesse grupo de trabalho?

EIXO 2 - AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

O que tem sido feito na area da agricultura e abastecimento para a garantia do
DHAA e da SAN? O que funciona bem e o que precisa ser mudado/melhorado?

Como aumentar os servic¢os de distribuicao/ comercializacao de alimentos frescos/
in natura no municipio?

Na busca de diversificar a agricultura em Piracicaba e incentivar uma producéo
livre de agrotoxicos, como devemos estimular e promover a¢des de fortalecimento
da agricultura familiar e producéo agroecol6gica no municipio?

Como fortalecer as atividades de producao agropecuaria no municipio?

O que € preciso para que se garanta a seguranca alimentar e nutricional das
familias rurais?

Quais mecanismos podemos pensar para a construgdo e monitoramento das a¢oes
propostas nesse grupo de trabalho?
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EI1XO 3 - ASSISTENCIA SOCIAL

e O que tem sido feito na &rea da assisténcia social para a garantia do DHAA e da
SAN? O que funciona bem e o que precisa ser mudado/melhorado?

e Como a Assisténcia pode trabalhar em prol da alimentacéo adequada e saudavel?

e Como a Assisténcia pode trabalhar a educagéo alimentar e nutricional (EAN) com
as familias atendidas pelo programa “Bolsa Familia™?

e Quais sugestdes podemos dar quanto a melhoria da composicao das cestas basicas
(para a Secretaria) e 0 uso mais “saudavel” dos produtos ofertados nas cestas (para
0S Usudrios)?

e Como propor a compra de produtos locais da agricultura familiar para abastecer
as organizagdes ou usuérios atendidos pela Assisténcia Social?

e Quais mecanismos podemaos sugerir para a construcdo e monitoramento das aces
propostas nesse grupo de trabalho?

EIXO 4 - EDUCACAO

e O que tem sido feito na area da educacéo para a garantia do DHAA e da SAN? O
que funciona bem e o que precisa ser mudado/melhorado?

e Como tratar e garantir, em nivel municipal, a compra de produtos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar?

e Como inserir produtos organicos e agroecoldgicos na alimentacédo escolar?

e Como tratar a questdo das alergias alimentares garantindo a oferta de um alimento
seguro aos estudantes atendidos pelo PNAE?

e De que forma trabalhar a diminuicdo/proibicdo da venda de produtos
ultraprocessados nas cantinas escolares?

e Como criar uma estratégia de educacdo alimentar e nutricional para ser trabalhada
nas escolas (ex. Hortas escolares)?

e Como enfrentar a precarizagdo dos vinculos trabalhistas de funcionérios que
trabalham na elaboracéo das refei¢bes da alimentagéo escolar?

e Quais mecanismos podemos sugerir para a constru¢do e monitoramento das ag0es
propostas nesse grupo de trabalho?
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PROPOSTAS DA 111 CONFERENCIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Formalizar todas as propostas desta Conferéncia para serem apresentados aos parceiros e
aos Grgdos municipais.

Elaborar um planejamento e um cronograma de ag¢oes para orientar a atuacdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Piracicaba.

Implementar de forma continua capacitacfes e formagdes continuadas dos candidatos e
integrantes do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para uma
adequada realizacao de sua funcéo.

Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Piracicaba.
Criar a Camara Municipal Intersecretarial de SAN, composta por secretarios e técnicos
de éreas relacionadas a SAN.

Criar um Centro de Referéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional (CERSAN) em
Piracicaba/SP.

Incluir a participacdo do COMSEA e outros Conselhos na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Rural e Soberania Alimentar e Nutricional, descrito no Plano Diretor
de Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba.

Que as deliberacdes da 11l Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Piracicaba estejam em consonancia e sejam contempladas no plano diretor de
desenvolvimento e no plano de desenvolvimento rural, soberania, seguranga alimentar e
nutricional do municipio.

Garantir o comprometimento do poder pablico municipal com os programas ja existentes.
Capacitar servidores de assisténcia social, salde, agricultura e abastecimento e educacao
sobre as atividades dos servi¢os da rede municipal, que atuam de maneira intersetorial
nas politicas publicas de SAN.

Intensificar a interagdo e colaboracdo entre a Secretaria de Saude e Secretaria de
Educacéo.

Estabelecer parcerias e convénios com a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e outras instituicOes, para elaboracdo de programas
relacionados & educacdo alimentar e nutricional, desenvolvimento sustentavel nas

escolas.
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Incentivar o didlogo entre nutricionistas da alimentacdo escolar e cooperativas da
agricultura familiar, para que a formulacdo dos cardapios respeite, da melhor forma
possivel, a sazonalidade da produgéo de alimentos.

Propor estudos para investigar as possiveis causas de alergias alimentares nos escolares,
ocorridas no municipio de Piracicaba.

Disponibilizar para a rede publica exames laboratoriais e clinicos que auxiliem o correto
diagndstico das diversas alergias alimentares dos estudantes atendidos pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar.

Criar um Centro de Referéncia especializado para o atendimento de doencas crénicas ndo
transmissiveis incluindo: centro de tratamento, prevencao e educacdo em saude.

Criar um programa municipal de prevencdo e tratamento do sobrepeso e da obesidade.
Criar garantias legais para a permanéncia de acGes de prevencdo e tratamento do
sobrepeso e da obesidade. Criar um artificio legal que assegure a adesdo do municipio
de Piracicaba aos programas (Programa Saude na Escola e Crescer Saudavel) e que deem
cobertura a todas as escolas do municipio.

Fortalecer a atencdo bésica da saude por meio da educacdo permanente dos profissionais.
Exigir a criacdo do cargo e contratacdo/concurso publico para nutricionistas na area de
salide e outras secretarias municipais que necessitem deste profissional.

Propor estudos académicos para identificacdo de regiGes e equipes prioritarias para o
recebimento de Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) pela Secretaria Municipal
de Saude juntamente com InstituicGes de ensino e pesquisa.

Criar Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) no municipio.

Formular um projeto de lei, com auxilio do COMSEA, que restrinja a compra de
alimentos ultraprocessados nas cantinas das escolas estaduais e privadas do municipio.
Trabalhar a necessidade de conscientizacdo para separacdo de residuos nas escolas,
levando em conta a logistica para correto recolhimento e destinacao.

Elaborar um mapa interativo — de varej0es, feiras-livre, hortas comunitarias, Unidades de
Saude da Familia, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — com articulacéo das Secretarias Municipais (Saude,
Agricultura e Abastecimento, Assisténcia Social, Educacdo) e o IPPLAP (Instituto de
Pesquisas e Planejamento de Piracicaba) como estratégia para dar visibilidade e incentivo

ao consumo de alimentos ofertados nos equipamentos de abastecimento do municipio.
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Conhecer, identificar e mapear outras iniciativas da sociedade civil de distribuicdo de
alimentos, além das ac¢Ges do poder publico.

Aderir ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos e viabilizar a sua implementagdo como
politica municipal, articulando junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social para viabilizar a adeséo do PAA.

Fazer/ propor parcerias formais com instituicGes de ensino e pesquisa, para assisténcia
técnica e extensao rural

Incentivar a organizacdo dos agricultores familiares, por meio da assisténcia técnica, em
cooperativas e associa¢des, bem como a adesdo aquelas ja existentes.

Estimular e garantir a assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores de
Piracicaba para orientagdo ao redor da documentacdo do cadastro da agricultura familiar.
Criar Ticket Verde para uso em varejdo local ou feira livre, de modo a gerar mais
autonomia de escolha do usuario, devendo haver ajustes de precos dos hortifrutigranjeiros
para viabilizar o projeto as periferias. O Ticket Verde deve ser elaborado em parceria
entre as secretarias municipais de Agricultura e Abastecimento, Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Administracdo, por meio de estudo realizados por essas
secretarias junto ao COMSEA, para avaliacdo de quais produtos da cesta basica deverdo
ser substituidos por esse ticket.

Promover programas de educagao no campo que incentivem a producao de alimentos para
autoconsumo das familias das zonas rurais de Piracicaba, por meio de escolas rurais,
grupos religiosos, associacfes, cooperativas e afins.

Promover a diversificacdo da producdo por meio da criacdo de calendario regional de
sazonalidade de culturas, garantindo a seguranca e soberania alimentar do produtor rural.
Realizar parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo rural, tal como a
ESALQ/USP, nos programas de assisténcia técnica e extenséo rural para elaboracéo desse
planejamento da agricultura de base ecoldgica.

Incentivar hortas domiciliares.

Oferecer capacitagdes técnicas para gestdo da producéo e distribuicdo de alimentos. 9
Garantir a participacdo popular na construcdo de programas de producdo de alimentos
locais.

Incentivar e fortalecer a educacdo no campo, de modo a promover emancipacdo da

comunidade local, por meio de escolas rurais.
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Mapear fornecedores de insumos organicos de adubacao, po de rocha, palhada, matéria
organica como residuos de poda publicos, esterco, dentre outros insumos.

Cadastrar e mapear as hortas urbanas e comunitérias.

Fomentar a agricultura de base ecoldgica, incentivando a agroecologia e a permacultura
no municipio de Piracicaba, produzindo alimentos mais diversos e de maior valor

biolégico/nutricional.
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