COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
Lei Municipal n° 251, de 12 de abril de 2010

Piracicaba, 28 de abril de 2025
Oficio: COMDEMA 15/2025

Assunto: Resposta ao Oficio MC n° 71/2025 sobre a Alteragdo da Lei 421/2020.

Prezada Sra. Silvia Maria Morales.

Vereadora do Municipio de Piracicaba

Encaminhamos parecer sobre a minuta de Projeto de Lei Complementar, PLC 05/2025 de
autoria do Ilmo. Sr. Hélio Donizete Zanatta, Prefeito do Municipio de Piracicaba, que propde
alteracdes na Lei 421/2020, que disciplina o uso e ocupagdo, parcelamento, condominio e
edificacao do solo urbano no Municipio, Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba e revoga
as Leis Complementares n°® 206/07; n°® 207/07; n° 208/07; n° 217/08; n° 240/09; n° 244/09; n°
252/10; n° 273/11; n® 299/13; n°® 307/13; n° 327/14; n° 328/14; n° 330/14; n° 341/15; n° 347/15; n°
357/15; n° 366/16; n° 392/18; n° 393/18 e n°® 398/18 e da outras providéncias. .

Estamos a disposi¢do para mais esclarecimentos e apoio no que for necessario.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b MARCOS YASSUO KAMOGAWA
g Data: 28/04/2025 11:30:43-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Marcos Y. Kamogawa
Presidente do COMDEMA
Gestao 2023-2025

C/C Presidente da Camara
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CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
PARECER

CONTEXTUALIZACAO

A Lei complementar n° 421, de 15 de dezembro de 2020, disciplina o uso e ocupagao,

parcelamento, condominio e edificagdo do solo urbano no Municipio de Piracicaba, Plano Diretor

de Desenvolvimento de Piracicaba e revoga as Leis Complementares n° 206/07; n°® 207/07; n°
208/07; n° 217/08; n° 240/09; n° 244/09; n° 252/10; n° 273/11; n° 299/13; n° 307/13; n° 327/14; n°
328/14; n° 330/14; n° 341/15; n°® 347/15; n° 357/15; n° 366/16; n°® 392/18; n° 393/18 e n° 398/18 ¢

da outras providéncias.

A alteragdo proposta pela minuta de Lei Complementar, PLC 05/2025 apresentada, altera o

Capitulo I, em seu artigo 46; o artigo 63 em seu primeiro paragrafo, e o artigo 115 em seu paragrafo

unico. A tabela abaixo apresenta a redagdo atual e as alteragdes propostas.

Redacdo Atual

Redacgdo proposta

CAPITULO 1
DA COMISSAO DE ANALISE E PARECER -
CAP

Art. 46. A CAP, deliberativa, tém as seguintes
atribuicoes:

I - analisar, sob todos os aspectos e emitir
parecer em:

a) projetos de parcelamento do solo em geral;

b) empreendimentos de conjuntos superpostos,
habitacionais, plurifamiliares, comerciais ou de
prestagdo de servigos;

¢) empreendimentos em sistema de condominio;
d) o interesse social, em todos os tipos de
empreendimentos, inclusive os anteriormente
citados.

IT - propor a elaboragao e alteracao de legislacdao
pertinente a suas atribuicoes;

IIT - elaborar normas procedimentais quanto ao
desempenho de suas funcgoes;

IV - definir  contrapartidas
empreendimento;

para o

CAPITULO 1
DA ANALISE E PARECER

Art. 46. A Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servicos Publicos tem como
objetivo centralizar e agilizar a andlise de
projetos de empreendimentos habitacionais de
parcelamento do solo e condominios edilicios
localizados nas macrozonas da area urbana e na
Macrozona de Nucleos Urbanos Isolados (NUI),
assim definidas pela Lei Complementar n° 405,
de 18 de dezembro de 2.019.

8 1° A emissdao da Certiddo de Diretriz pela
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Servicos Publicos devera observar o prazo
maximo estipulado no art. 66 desta Lei
Complementar e para agilidade dos trabalhos
caberd a esta Secretaria implementar meios de
reducao dos prazos de licenciamento, sempre
que tecnicamente possivel.

§ 2° Previamente a emissao da Certiddo de
Diretriz é obrigatéria andlise e parecer técnico
da propria Secretaria Municipal de Obras,
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V - desempenhar outras atividades afins.

8 1° A CAP serd composta por representantes,
técnicos da éarea, titulares e seus respectivos
suplentes das seguintes pastas: Secretaria
Municipais de Habitacao e Gestao Territorial;
Obras e Zeladoria; Meio Ambiente e
Infraestrutura; Educacdo; Mobilidade Urbana,
Transito e Transportes; e de Saude; além do
Procurador Geral do Municipio; e do Presidente
do Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Piracicaba.

§ 2° Os trabalhos realizados junto a CAP serdo
considerados de relevancia para o Municipio,
ndo percebendo seus integrantes remuneracao de
qualquer espécie.

8 3° Apo0s deliberacdo da CAP, a SEMUHGET
tera o prazo estipulado no art. 66 desta Lei
Complementar para emitir a Certiddo de
Diretriz.

8§ 4° Para as deliberagdes dos incisos IV e V do
caput deste artigo, o quérum de aprovacgao sera
por maioria simples.

8 5° Os trabalhos da CAP serdo presididos pelo
titular da SEMUHGET, secretariado pelo titular
da SEMUTTRAN, os quais ap6s a aprovac¢ao do
Plenario da CAP, assinardo em conjunto a
Certiddo de Diretriz e, no caso de inviabilidade
ou indeferimento do projeto, assinardo em
conjunto, atestando tal condicao.

Infraestrutura e Servicos Publicos, do Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba e das
Secretarias Municipais de Habitacdo e
Regularizagao Fundiéria; Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente; Seguranca
Publica, Transito e Transportes; de Educacdo e
de Saude, cujas tarefas devem ser abertas em
meio digital e simultaneamente, com prazo
maximo de 30 (trinta) dias para atendimento da
demanda.

§ 3° Os orgdos que receberem tarefas digitais,
conforme descrito no § 2° retro, deverdao
analisar, sob todos os aspectos da matéria que
lhe cabe e emitir parecer em:

I - projetos de parcelamento do solo em geral;

IT - empreendimentos de conjuntos superpostos,
habitacionais, plurifamiliares, comerciais ou de
prestacdo de servicos;

IIT - empreendimentos
condominio;

IV - o interesse social, em todos os tipos de
empreendimentos, inclusive os anteriormente
citados.

8§ 4° Previamente a emissdao da Certiddo de
Diretriz de grandes empreendimentos ou
daqueles que apresentem significativo impacto
para a cidade, cabera ao Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servicos Publicos dar
ciencia ao Prefeito Municipal quanto a
viabilidade

técnica de tais empreendimentos, a fim de
alinhar o planejamento urbano da cidade as
politicas publicas governamentais em
andamento.

8 5° Cabera parecer da Procuradoria Geral do
Municipio apenas nos casos em que haja duvida
quanto a aplicacdo das normas legais.

§ 6° A critério do Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servicos Publicos, nos
projetos cujo licenciamento envolva maior
complexidade técnica poderdo ser convocados
representantes dos 6rgdos mencionados nos 88§
2° e 5° retro, a fim de discutir e analisar de
forma conjunta a matéria sob parecer.

8 7° Cabera a Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos:

I - propor a elaboracao e alteracao de legislacao
pertinente a suas atribuicoes;

em sistema de
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I - elaborar normas procedimentais para
detalhamento de aspectos técnicos, visando o
pleno desempenho de suas atribuicoes e
observados os limites legais e regulamentares;

IIT - definir contrapartidas para o
empreendimento, observadas as contrapartidas
exigidas em parecer técnico pelos oOrgaos
descritos no § 2° deste artigo;

IV - desempenhar outras atividades afins com
vistas a implementar agilidade e melhoria nos
procedimentos de andlise dos projetos de que
trata este artigo.

8 8° No caso dos processos de licenciamento
fisicos que ainda tramitam para analise e
parecer, cabera a Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos, nos termos do
Decreto n° 20.248, de 04 de dezembro de 2.024,
proceder a migracdo destes processos para meio
digital ou das principais pecas necessarias para
analise simultanea de que trata este artigo.”

Art. 63... § 1° As etapas deverao atender as
exigéncias da CAP, da SEMOB e, quando
necessario, demais 6rgdos publicos competentes
ou

concessionarias terceirizadas.

Art. 63 ... § 1° As etapas deverao atender as
exigéncias da Prefeitura Municipal e do Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba -
SEMAE e, quando necessario, demais 06rgaos
publicos competentes ou concessionarias
terceirizadas.

Art. 115...Paragrafo unico. A CAP devera emitir
parecer sobre o empreendimento no que tange a
reserva ou dispensa de areas destinadas a
equipamentos comunitarios.

Paragrafo tnico. Cabera a Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura e Servicos Ptblicos
emitir parecer, precedido de consulta as
secretarias e 6rgdos que possam ter interesse em
areas de uso comum do povo, sobre o0s
empreendimentos no que tange a reserva ou
dispensa de areas destinadas a equipamentos
comunitarios.”

As justificativas apresentadas para a alteragao da Lei 421/2020 sao:
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EXPOSICAO JUSTIFICATIVA

Egrégia Camara,

Estamos encaminhando para apreciagdo dos Nobres Edis projeto de lei complementar que
“introduz alteragoes a Lei Complementar n° 421/2020, a fim de implementar procedimento
de analise de projetos urbanisticos”.

A presente proposta visa implementar medidas de agilizagdo na andlise de projetos
urbanisticos e vem de encontro com a entrada da Prefeitura Municipal na era digital. O
avang¢o dos trabalhos em sistemas informatizados nos ultimos 20 (vinte) meses, a
capacitagdo de nossos servidores e a implanta¢do de novas ferramentas digitais nos
possibilita, neste momento, analisar um mesmo processo simultaneamente por diversas
Secretarias e orgdaos municipais em ambiente digital.

A Comissdo de Andlise e Parecer foi criada justamente no intuito de possibilitar uma
andlise conjunta do processo de licenciamento, que antes tramitava individualmente entre
nossas secretarias e orgaos, levando um tempo hoje incompativel com o crescimento de
nossa cidade, porém com a evolu¢do da tecnologia e o processo de adaptagdo de nossos
servidores ao novo sistema, acreditamos que a andlise digital do licenciamento possa ser
um fator de celeridade para estes processos.

Aléem disso, centralizar o gerenciamento dessas andlises em apenas um orgao possibilitara
que a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Publicos possa criar meios
de tornar cada vez mais céleres tais andlises, isso sem depender do agendamento de
reunioes ou do comparecimento de servidores a elas, podendo tal andlise estar integrada ao
dia a dia de cada secretaria, que respondera pela andlise dos aspectos técnicos a ela
relacionados.

Cabe destacar que orgdos estaduais e federais ja se utilizam de meios digitais para andlises
simultaneas de processos pelas suas diversas unidades, o que ja se mostrou vantajoso na
aprovagdo de projetos.

Portanto, considerando que a presente altera¢do visa somente atualizar a legisla¢do a fim
de permitir uma andlise digital dos processos, ndo alterando aspectos da legislagcdo
urbanistica é que solicitamos aos Nobres Edis que a presente propositura seja aprovada por
UNANIMIDADE!

Piracicaba, 17 de marco de 2025.

HELIO DONIZETE ZANATTA - Prefeito Municipal
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Em suma, a proposta em tramitacdo promove a extingdo da Comissdo de Analise e Parecer
(CAP), até entdo responsavel pela andlise e emissdo de pareceres técnicos sobre projetos
urbanisticos no municipio de Piracicaba. A CAP era composta por representantes técnicos de
diversas secretarias municipais, atuando de forma colegiada para a deliberacdo de projetos de
parcelamento do solo, empreendimentos habitacionais, comerciais, de prestacdo de servigos e de
interesse social.

Com a proposta, as atribuigdes anteriormente conferidas a CAP passam a ser centralizadas
na Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Publicos, que ficard responséavel pela
emissdo da Certiddo de Diretriz. O novo modelo prevé a implementacdo de um sistema de
tramitacdo eletronica, pelo qual os pareceres técnicos necessarios serao solicitados simultaneamente
as secretarias envolvidas, que terdo o prazo maximo de trinta dias para andlise e manifestagcdo, por
meio de tarefas digitais.

A deliberagdo sobre a viabilidade dos projetos sera feita de forma individualizada, cabendo a
decisdo final exclusivamente ao Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Publicos.
Os pareceres setoriais, que anteriormente compunham a decisdo colegiada da CAP, serdo agora
considerados como subsidios para a decisdo do Secretario.

A obrigatoriedade de consulta ao Prefeito Municipal estd prevista apenas nos casos de
grandes empreendimentos ou daqueles que apresentem significativo impacto urbano. O parecer da
Procuradoria Geral do Municipio sera exigido somente nos casos em que houver davida quanto a
aplicag¢do das normas legais.

Adicionalmente, a proposta estabelece a obrigatoriedade de migragdo dos processos fisicos
ainda em tramite para o sistema digital, bem como a possibilidade de convocagdo de representantes
técnicos para analise conjunta de casos de maior complexidade técnica, a critério do Secretario de
Obras. A Secretaria Municipal de Obras também assume a competéncia para propor alteragdes
legislativas pertinentes, elaborar normas procedimentais de detalhamento técnico, definir
contrapartidas para empreendimentos com base nos pareceres setoriais e desempenhar atividades

correlatas destinadas a melhoria e agilidade dos procedimentos de anélise.
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CONCLUSAO

O presente parecer técnico, elaborado no ambito do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), refere-se a analise do Projeto de Lei Complementar n° 05, de 17 de margo
de 2025, de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Piracicaba. Apos andlise do conteudo da
proposta e avaliagdo pelos conselheiros, concluiu-se, salvo melhor juizo, que a aprovacdo da
referida iniciativa legislativa, nos moldes apresentados, provavelmente exige a realizacao de
consulta popular prévia, notadamente mediante a convocacdo de audiéncia publica, conforme

disposi¢des expressas da legislagdo municipal e federal aplicavel.

O Projeto de Lei Complementar n° 05/2025 propoe alteragdes a Lei Complementar n°
421/2020, que disciplina o parcelamento do solo urbano, o uso e a ocupagdo do solo e as
edificagdes no municipio, promovendo a extingdo da Comissdo de Andlise e Parecer (CAP) e
transferindo as competéncias de andlise e deliberacdo para a Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Publicos, mediante a criacdo de um novo sistema eletronico de tramitagao

e analise dos processos urbanisticos.

A proposta legislativa extingue a instancia colegiada de deliberacdo, substituindo-a por
procedimento de obtencao de pareceres técnicos setoriais, os quais serdo consolidados e analisados
pela autoridade competente da Secretaria de Obras, responsavel, em carater singular, pela emissao

da Certiddo de Diretriz.

Embora a exposi¢ao de motivos do projeto justifique as alteragcdes com base na necessidade
de modernizagdo e celeridade dos procedimentos administrativos, constatou-se que a natureza das
mudangas propostas repercute diretamente sobre as diretrizes de parcelamento, uso e ocupacao do
solo, matérias vinculadas ao Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba, instituido pela Lei

Complementar n°® 405, de 18 de dezembro de 2019.

Nos termos dos artigos 2°, §3° 4° e 9° inciso XXVI, do Plano Diretor, assim como
conforme o disposto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), a gestdo democratica e
participativa constitui principio fundamental que deve nortear a formulagdo, revisio e
implementagdo das politicas de desenvolvimento urbano. Entre os instrumentos expressamente
previstos para assegurar essa participacdo encontram-se as audiéncias publicas, consultas e

conferéncias com a sociedade civil.
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Dessa forma, a avaliagdo realizada no ambito deste conselho aponta que a aprovacdo da
proposta legislativa em questdo, em razdo de seus efeitos sobre a operacionalizacdo das diretrizes
urbanisticas estabelecidas, deve ser precedida de consulta popular formalizada, em especial por
meio de audiéncia publica. Tal medida visa garantir a observancia dos principios da gestdo
democratica e da transparéncia administrativa, além de resguardar a validade juridica do processo

legislativo.

Adicionalmente, considerando a competéncia institucional do COMDEMA e o seu
compromisso com a prote¢do ambiental, registra-se a preocupagao de que a alteracdo da sistematica
de andlise de projetos urbanisticos possa, em tese, implicar riscos a0 meio ambiente, caso eventual
parecer técnico contrario, emitidos pelos orgdos especializados, sejam negligenciados no ambito
decisorio. A existéncia de uma instdncia colegiada contribui para o equilibrio das decisdes
administrativas, particularmente naquelas que envolvem impactos ambientais relevantes. Assim,
ressalta-se, de maneira respeitosa e colaborativa, a importancia de que eventuais modificagdes no
procedimento de aprovagdo de empreendimentos mantenham salvaguardas adequadas a protecao

ambiental e a observancia dos principios da prevengao e da precaugao.

Marcos Y. Kamogawa
Presidente do COMDEMA
Gestdo 2023-2025
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