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CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
PARECER

CONTEXTUALIZACAO
A Lei n° 14.285 de 29 de dezembro de 2021, alterou as Leis n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde
sobre regulariza¢ao fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservagao permanente no
entorno de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.
Uma das modificacoes da Lei 14.285/2021 foi no artigo 3° da Lei n® 12.651/2012 no qual
inclui a definicdo de “area urbana consolidada”, incluindo o inciso XXVI, transcrita abaixo:
XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os sequintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema vidrio implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de
Servigos;
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:
1. drenagem de dguas pluviais;
2. esgotamento sanitdrio;
3. abastecimento de dgua potavel;
4. distribuigdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;
A Lei 14.285/2021 inclui também no artigo 4°, o §10° que delega a competéncia aos
municipios, ouvidos os conselhos de meio ambiente, municipais e estaduais, sobre a definicao de
faixas marginais areas de area de preservacao permanente em areas urbanas consolidadas, definindo

regras para tal. A transcri¢ao do paragrafo é apresentado abaixo:



§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:
I — a ndo ocupagdo de dreas com risco de desastres;
II — a observdncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver; e
III — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas dreas de preservacdo permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade puiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental

fixados nesta Lei.

A saber, o inciso I do artigo 4° da Lei 12.651/2012, define:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;

Devido as alteracoes da Lei e a necessidade do estabelecimento de regras para adequar os
critérios de largura minima das APP em dreas urbanas consolidadas o Poder executivo, apresenta a

minuta de projeto de Lei, com a seguinte redagao:



PROJETO DE LEI

Regulamenta as Areas de Preservacdo Permanente em dreas urbanas consolidadas no
Municipio de Piracicaba, de acordo com a Lei 14.285/2021, que veio a modificar o Cédigo

Florestal.

O Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo:
Faco saber que a Camara Municipal de Piracicaba decreta, sanciona e promulga a seguinte

Lei:

DO PROJETO DE LEI
Art. 1° - As Areas de Preservacdo Permanentes (APP), dentro do perimetro da drea urbana
ou zona urbana do Municipio de Piracicaba, consideradas como dreas urbanas

consolidadas pela legislagdo federal em vigor, passam a ser regidas pela presente lei.

Art. 2° - Nos locais onde ja houver impermeabilizagdo do solo, edificagdo vertical ou
horizontal, ou ja ndo haja individuos arboreos nativos e sejam locais considerados como
APP pela legislagdo federal, ndo mais sdo considerados APP e seguirdo as mesmas regras
de uso e ocupagdo do solo que as demais dreas que ndo sejam APP, conforme o zoneamento

em que estiverem localizadas.

Art. 3° - Todo represamento de dgua, lago, lagoa ou charco nos limites do disposto no art.
1° desta lei, estardo dispensados de obedecer a faixa marginal prevista na legisla¢do
federal vigente, desde que possuam vegetacdo graminea que impeca a erosdo e o

assoreamento da borda.

Art. 4° - A autorizagdo para a intervengdo ou supressdo de vegetagdo deverd considerar as

diretrizes das leis federais, estaduais e municipais especificas.

Art. 5° - Esta lei ndo altera as regras das dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua
perenes, qualquer que seja sua situagdo topogrdfica, prevista na legislagdo federal e

estadual vigente.



Balizado no contexto apresentado, em atribuicdes a Lei do Municipio de Piracicaba, 251 de
12 de abril de 2010, no artigo 8°, que define as competéncias do Comdema, apresentamos o

seguinte parecer técnico.
AVALIACAO DOS ARTIGOS PROPOSTOS

A minuta de Projeto de Lei encaminhado em 11 de agosto de 2023 pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente de Piracicaba — SIMAP, apresenta 5 artigos que tem por objetivo
regulamentar as areas de preservacao permanente em areas urbanas consolidadas, em adequacao a
Lei n® 14.285 de 29 de dezembro de 2021.

Para tanto, o Comdema, criou um grupo de trabalho, composto por membros do conselho

para avaliar e emitir consideragoes a cada artigo exposto.
ARTIGO 1°
O artigo 1°, proposto pelo Poder Executivo tem a seguinte redacao:

Art. 1° - As Areas de Preservacdo Permanentes (APP), dentro do perimetro da drea urbana
ou zona urbana do Municipio de Piracicaba, consideradas como dreas urbanas

consolidadas pela legislagdo federal em vigor, passam a ser regidas pela presente lei.

O primeiro artigo tem a funcdo definir que o tema: areas de preservacdo permanente (APP),
em areas urbanas consolidadas, sera regida pela Lei apresentada.

Tal proposicéo é correta, uma vez que na Lei 14.285/2021, em seu artigo 4°, §10. E direta a
delegacdao de competéncia ao Municipio, para regulamentar tal assunto, ouvidos os conselhos

ambientais:

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

I — a ndo ocupacgdo de areas com risco de desastres;



II — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver; e

IIT — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
dreas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

Nesse sentido, os demais artigos devam definir claramente o que é area urbana consolidada
no municipio de Piracicaba, em consonancia a Lei Federal (art. 3°, Lei 14.285/2021), e definir
regras relativos ao §10 citados acima.

Considerando que a Lei n° 12.651/2012 modificada pela Lei 14.285/2021, define “area

urbana consolidada” como:

XXVI - drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema vidrio implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de
servigos;
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;
. esgotamento sanitdrio;
. abastecimento de dgua potdvel;

. distribui¢do de energia elétrica e iluminagdo publica; e
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. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Visando tornar o texto mais preciso, o Comdema sugere que o Artigo 1° seja
complementado, incluindo as informagoes solicitadas no inciso XXVI da Lei 12.651/2012, e outras

insercoes:



1) Inciso XXVI — alinea a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica: O artigo deve indicar explicitamente a definicdo do
perimetro urbano ou zona urbana, estabelecido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de

Piracicaba — PDD Piracicaba, regida pela Lei Complementar 405 de 18 de dezembro de 2019 e
acessivel através do site http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/

2) 810, inciso I: O artigo deve indicar explicitamente as areas de risco de desastre, como estabelece
a Lei 14.285/2021, em seu artigo 4°, §10, inciso I, e ja definida no PDD Piracicaba e apresentada na

Figura 1. Uma vez que nessas areas a flexibilizacdo da largura da APP nao se aplica.
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Figura 1. Zonas de risco do perimetro urbano de Piracicaba. Acessado em 13/09/2023 no endereco:

http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/

Mapa 08 ZonaEspecialRisco ZER.pdf

3) No caso em especifico da rua do porto e suas adjacéncias, que estdo inseridas em zonas de risco,

considerar na redacdo do artigo 1° a proposta de adequacao ambiental e paisagistica elaborada pela


http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/Mapa_08_ZonaEspecialRisco_ZER.pdf
http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/Mapa_08_ZonaEspecialRisco_ZER.pdf
http://planodiretor.piracicaba.sp.gov.br/

Esalq, no projeto Beira Rio, que apresenta diagnostico ambiental e social, acessivel no site

https://ipplap.com.br/site/projetos-2/projeto-beira-rio/adequacao-ambiental-e-paisagistica/ .

4) O artigo deve considerar as diretrizes do Plano de recursos hidricos do municipio e do Plano das
Bacias Hidrograficas do Rios Piracicaba, Capivari e jundiai. Acessivel no endereco eletronico

https://drive.google.com/file/d/1TKPVp3je7xEZJ6DZfQHwIaUUKQO0S9WeB/view?usp=sharing

5) O artigo deve indicar explicitamente a definicdo de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental, para que ndo haja dividas quanto a qual empreendimento ou atividade

possa ser instaladas nessa area urbana consolidada. Definidas :

Lei 12651/2012 e consolidagées - VIII - utilidade ptiblica:
a) as atividades de seguranga nacional e proteg¢do sanitdria;
b) as obras de infraestrutura destinadas as concessées e aos servigos publicos de
transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessdrio aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagoes,
radiodifusdo, instalagbes necessdrias a realizagdo de competi¢cbes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extragdo de
areia, argila, saibro e cascalho;
c) atividades e obras de defesa civil;
d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das fungoes
ambientais referidas no inciso II deste artigo;
e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Lei 12651/2012 e consolidagdes IX - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis a protegcdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como
prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradica¢do de invasoras e

protegdo de plantios com espécies nativas;


https://drive.google.com/file/d/1TKPVp3je7xEZJ6DZfQHwIaUUKOoS9WeB/view?usp=sharing
https://ipplap.com.br/site/projetos-2/projeto-beira-rio/adequacao-ambiental-e-paisagistica/

b) a exploragdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da drea;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em dareas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigbes estabelecidas nesta Lei,

d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda em dreas urbanas consolidadas, observadas as condigdes
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instala¢bes necessdrias a captagdo e condugdo de dgua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade

proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Lei 12651/2012 e complementacdes X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:
a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhGes, quando
necessdrias a travessia de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtengdo de dgua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;
b) implantagdo de instalagdes necessdrias a capta¢do e condug¢do de dgua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;
c¢) implantagdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construgdo de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) construg¢do de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagbes extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde o
abastecimento de dgua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores;

f) construgdo e manutengdo de cercas na propriedade;



g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos
na legislagdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgcdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a recursos
genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungcdo
ambiental da drea;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, comunitdrio e familiar, incluindo
a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungdo ambiental da drea;

j-A) atividades com o objetivo de recompor a vegetagdo nativa no entorno de nascentes ou
outras dreas degradadas, conforme norma expedida pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); (Incluido pela Lei n° 14.653, de 2023)

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos

Estaduais de Meio Ambiente;

6) Para complementar o artigo 1° e também para cumprir a legislacdo, sera necessario a
apresentacao de um mapa que defina os locais de area urbana consolidada, inserindo o mesmo
no Plano Diretor do Municipio e na legislacao de ocupagdo do solo, conforme a Lei 14.285/2021,
no Art. 22, 8 5° devendo o mesmo ser implementado de modo andlogo ao estabelecido no
zoneamento urbano; uma vez que a legislacdo indica 5 critérios objetivos para essa classificacao, e
uma atribuicdo generalista e sem destaques, pode ser inconstitucional. A saber os critérios sao:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei

municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes

residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de

Servigos;
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e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao ptblica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdélidos;

Portanto, pelo exposto, consideremos que o Artigo 1° proposto pelo poder Executivo,
seja complementado, trazendo as defini¢oes sugeridas e citem as Leis que as definem, assim
como também, indiquem os documentos municipais que definam aspectos de zoneamento,

area de risco e outros similares.

ARTIGO 2°

O artigo 2°, proposto pelo Poder Executivo tem a seguinte redagao:

Art. 2° - Nos locais onde jd houver impermeabiliza¢do do solo, edificagdo vertical ou
horizontal, ou ja ndo haja individuos arboreos nativos e sejam locais considerados como
APP pela legislagdo federal, ndo mais sdo considerados APP e seguirdo as mesmas regras
de uso e ocupagdo do solo que as demais dreas que ndo sejam APP, conforme o zoneamento

em que estiverem localizadas.

O artigo proposto, possui interpretacdes equivocadas quanto a interpretacao da Lei
14.285/2021. Os locais definidos com area urbana consolidada, considerando todos os critérios
estabelecidos pela Lei, ndo deixardo de ser APP, mas sim terdo suas faixas marginais redefinidas.

O §10° transcrito abaixo, define que a Lei municipal podera legislar sobre as faixas, nao
sobre a classificacao da area, que ja é estabelecida pela Lei Federal e discorrida em tépico

anterior.
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§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que

estabelecam: ... (negritos adicionados)

O artigo proposto pelo executivo, atribui que areas impermeabilizadas ou que ndo hajam
individuos nativos deixem de ser APP, entretanto, esses termos estao em desacordo com a legislacao
vigente, uma vez que a vegetacdo local ndo define a area de preservacdo e sim a presenca do corpo
hidrico. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, define que areas de preservacdo permanente, no
artigo 3°, inciso II, é (negritos adicionados):

Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo

nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger

o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas;

Outro termo utilizado no artigo 2° proposto, cita que onde ja houver impermeabilizacdao do
solo, deixaria de ser APP; também esta em desacordo com a legislacdo vigente, uma vez que o que
define a area de APP é o corpo hidrico e ndo seu entorno. Areas impermeabilizadas, podem ser
recuperadas nao devendo ser um critério para se desconsiderar a legislacdo em vigéncia. Objetos
publicos de interesse coletivo tal como ruas e avenidas, devem ser consideradas como excecoes no
estudo a ser realizado pela prefeitura.

O estabelecimento de faixas marginais diferenciadas tém como objetivo, trazer tratamento
diferenciado a construcdes antigas, que se consolidaram em um periodo anterior ao estabelecido
pela Legislacdo em vigor, entretanto, essa flexibilizacdo nao pode desconsiderar os incisos do
Artigo 1° da Lei 12651/2012 ou a Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que tem como premissa a
preservacdo do meio ambiente e restauracdo para as geracoes futuras.

Como a Lei do Codigo florestal, em seu inciso I do artigo 4° da Lei 12.651/2012, considera
que as larguras estabelecidas seriam as apropriadas a manutencdo preservacdo ambiental, as
construcoes ja existentes dentro desse perimetro, necessitam de atengdo especial, pois impactam o
recursos hidricos e estdo em desacordo a Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a

Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Portanto, visando conciliar a seguranca ambiental e as questdes sociais e urbanisticas ja
estabelecidas, utilizando da prerrogativa do Comdema na Lei municipal 251/2010, inciso IV -
elaborar normas, especificacbes e instrugdes técnicas relativas a prevengdo e ao controle da
poluicdo; sugerimos o estabelecimento de uma drea de seguranca ambiental, criando uma zona
especial, que poderia ser denominada, Zona Especial de Interesse Ambiental em Area Urbana
Consolidada - ZEIA-AUC, que teria definido seu limite méaximo, idéntico aos limites
estabelecidos pelo Art. 4° da Lei 12.651/2012 para as areas de APP e o limite minimo, estabelecido
pela distancia definida pelo municipio para a nova largura de APP.

Por exemplo, na regido da rua do Porto, na altura da Casa do Artesdo, o Rio Piracicaba tem
aproximadamente 70 metros de largura, o que estabeleceria uma area de APP de 100 m, essa
distancia seria o limite maximo para o ZEIA-AUC. Apo0s avaliacao critica, considerando aspectos
ambientais, por exemplo o poder Executivo, estabelece que a nova area de APP teria uma largura de
20 metros a partir da margem do Rio, definindo assim o limite minimo. Dentro da area de APP,
todas as regras definidas pela Legislacdo Federal seriam aplicadas, e na area de 20 a 100 m,
definida como Zona Especial — ZEIA-AUC, quaisquer intervencdes realizadas nessa darea
necessitaria de licenciamento municipal, que deve considerar somente as construcoes existentes até
o momento, definindo um marco temporal e limitando que as reformas das edificacGes ja existentes,

devem ser admitidas no limite fisico que ja ocupavam.

Pelo exposto, e considerando que varios trechos do artigo apresentado estao em
desacordo com a legislacao vigente, sugerimos que o artigo seja desconsiderado e sua redacao
seja revista, considerando os aspectos de seguranca ambiental citados no texto acima.
ARTIGO 3°

O artigo 3°, proposto pelo Poder Executivo tem a seguinte redacao:

Art. 3° - Todo represamento de agua, lago, lagoa ou charco nos limites do disposto no art.

1° desta lei, estardo dispensados de obedecer a faixa marginal prevista na legisla¢do

federal vigente, desde que possuam vegetagdo graminea que impeca a erosdo e o

assoreamento da borda.
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O artigo 3° visa definir area de APP para corpos hidricos confinados, entretanto, o artigo
proposto é conflitante com a legislacdo vigente, no qual o referencial que define a area de APP é o
corpo hidrico e ndo a vegetacdo circundante. Independentemente do tipo de vegetacdao, area no
entorno dos corpos hidricos naturais, devem manter uma faixa de minima de 30 metros em zonas
urbanas e 100 metros em zonas rurais. Em areas Urbanas, quando os lagos se enquadrarem em area
urbana consolidada, é permitido o redimensionamento da faixa pelo Municipio, conforme previsto
na Lei 12651/2012.

A area no entorno de reservatorios de d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’aguas naturais, deve ser definido no licenciamento ambiental do
empreendimento. Ou seja, lagos como o do parque da rua do porto, que é artificial, tem sua margem
definida por licenciamento ambiental, ndo como Area de Preservacdo Permanente.

Lagos naturais, como os dos bairros Santa Rita, lago Azul de Artemis, lago do Santa Rosa, e

diversos outros devem seguir a legislacao em vigéncia.

Pelo exposto, e considerando, que a matéria ja é regulamentado pela legislacao federal
e que para areas urbanas consolidadas, o mesmo regramento dos rios se aplicara, nossa
sugestao é que o artigo seja suprimido.
ARTIGO 4° e 5°

O artigo 4° e 5°, proposto pelo Poder Executivo tem a seguinte redagao:

Art. 4° - A autorizagdo para a intervengdo ou supressdo de vegeta¢do deverd considerar as

diretrizes das leis federais, estaduais e municipais especificas.
Art. 5° - Esta lei ndo altera as regras das areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topografica, prevista na legislacao federal e estadual

vigente.

Os artigos 4 e 5° referendam a aplicacao da legislacdo vigente para as areas de APP,

sendo essas apropriadas ao projeto de lei.

14



O artigo 4° proposto devera ser modificado, caso seja considerado a inclusao da ZEIA-
AUC ao projeto de Lei, uma vez que devera ser estabelecido regras proprias para a regiao
dentro da area de interesse ambiental, devendo ser observadas o impacto ambiental causado

por qualquer intervencao ou supressao de vegetacao ou alteracoes nas construcoes existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os artigos apresentados pelo Executivo necessitam de uma revisdo, visando adequar a
legislacdo vigente e também os interesses de preservacdo do ambiente, assim como preservar o
patrimonio ja consolidado. As alteracOes necessarias para a implementacdo do referido projeto de
Lei, necessitara de alteracoes também na Lei que regulamenta o Plano Diretor de Desenvolvimento
do Municipio de Piracicaba e na Lei de uso e ocupacao do solo.

Uma forma de unir as expectativas da sociedade e preservar o ambiente, é estabelecer um
marco temporal, que define as construgoes ja existentes e impedir que novas constru¢des ocupem as
areas ainda preservadas, isso pode ser feita por imageamento aéreo, de modo similar a que é
utilizada na definicao de metragem das construgdes nas cobrancas de IPTU.

A Criagdo do Zoneamento — Zona Especial de interesse ambiental em area urbana
consolidada, ZEIA-AUC, tem como objetivo impedir que nas dreas marginais aos corpos hidricos,
que teoricamente estariam dentro de APP, mas que foram consideradas consolidadas, ndo sejam
modificadas livremente a ponto que possam impactar os corpos hidricos, devendo para tanto, passar
por auditorias especializadas e obter licencas especificas a cada caso.

Considerando que as margens dos rios e lagos sdo, de extrema importdncia para a
preservacao dos recursos hidricos, a distancia minima a ser definida pela prefeitura deve considerar
a méxima distancia possivel do leito do rio em sua cota média. Areas impermeabilizadas, com a
excecdo de vias publicas, ndo devem ser consideradas no estabelecimento do limite da APP, uma
vez que podem ser facilmente recuperadas.

Importante ressaltar também que a poda da vegetacdo arbustiva, ou graminea, para a
manutencao de locais de interesse social como a Rua do Porto, Engenho Central, Parque da Rua do
Porto, e outros locais similares sdo atividades de baixo impacto ambiental e passiveis de realizagao,
ndo impedindo o uso pelos cidaddos. Intervengdes como constru¢des, poda ou supressdo de

individuos arboreos necessita de licenciamento ambiental de 6rgao competente.
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Por fim, utilizando da prerrogativa preconizada na Lei 251/2010 em seu artigo 8°, inciso I e

II, o Comdema faz uma sugestdo de minuta de projeto de Lei, apresentado no anexo I.

CONCLUSAO

Pelo exposto e por deliberacao da plenaria do Conselho Municipal de Meio Ambiente -

COMDEMA, NAO APROVA o projeto de Lei como se apresenta.
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ANEXO I - SUGESTAO DE REDACAO

PROJETO DE LEI

Regulamenta as Areas de Preservacdo Permanente
em areas urbanas consolidadas no Municipio de
Piracicaba, de acordo com a Lei 14.285/2021, que

veio a modificar o Cédigo Florestal.

Luciano Almeida, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes:

Faz saber que a Camara Municipal de Piracicaba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DO PROJETO DE LEI
Art. 1° - As areas de Preservacdao Permanentes (APP), definidas na Lei Federal 12.651 de 2012,
artigo 4°, inciso I e II, que sdao enquadradas como area urbana consolidada, segundo a Lei Federal
14.285 de 2021, artigo 3° inciso XXVI, excluindo-se as excecOes, passam a ser regidas pela

presente lei.
Art. 2° — As areas de preservacdo permanente em areas urbanas consolidadas, podem ter faixas
marginais distintas, e sdo indicadas no Plano Diretor do Municipio (Lei 405, de 18 de dezembro de
2019 e seus complementos).
Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal a regularizacio das Areas de

Preservacdao Permanente em area urbana no municipio de Piracicaba, tendo em vista que a Lei n°

14.285/2021 alterou o Codigo Florestal. Tal modificacao transferiu a Competéncia Legislativa da

Unido para os Municipios sobre a delimitacdo dos limites da faixa de APP.
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As Areas de Preservacio Permanente (APP) sdo areas cobertas, ou ndo, por vegetacio
nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar

das populacdes humanas.

Nesse contexto, o objetivo principal desse projeto de lei é regularizar areas urbanas
consolidadas que de acordo com as caracteristicas atuais de uso e ocupacao do solo, ja encontram-se
em desacordo com a legislacdo federal, a exemplo das faixas de APP da Av. Renato Wagner, Av.
Beira Rio e Av. Cruzeiro do Sul, no qual dentro da faixa de cem metros preconizada pela legislacao,

encontram-se construgoes privadas e publicas, equipamentos publicos e comunitarios.

Visando o equilibrio entre a preservacao ambiental, o bem-estar da sociedade e os interesses
de desenvolvimento urbano, entende-se que é de interesse ptblico que haja tal regulamentacao,
visando regularizar situagdes reais e que merecem ser alcangadas pela legislacdo, uma vez que foi

outorgado aos municipios, a competéncia para legislar sobre o tema.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Esta Lei altera a Lei complementar n° 405, de 18
dezembro de 2019, que dispdes sobre o Plano Diretor
de Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba e

suas alteracOes e da outras providéncias.

Luciano Almeida, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuigoes:

Faz saber que a Camara Municipal de Piracicaba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DO PROJETO DE LEI

Art. 1° — Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei 14.285 de 2021, que permite que a faixa
marginal de Areas de Preservacio Permanentes em 4rea urbana consolidada, possam ser distintas da
legislacdo vigentes, fica aprovado, nos termos da presente Lei, as alteracdes no Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de Piracicaba, devendo suas regras serem observadas pelos agentes

publicos e privados, que atuam no Municipio de Piracicaba, na construcdo e gestdo da cidade.

Art. 2° — A Lei complementar n° 405, de 18 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

VIII — Zona Especial de Interesse Ambiental em Area Urbana Consolidada (ZEIA-AUC).

Secao VIII
Zona Especial de Interesse Ambiental em Area Urbana Consolidada (ZEIA-AUC)

Art. 119a — A ZEIA-AUC é constituida pelas faixas marginais de qualquer curso d’agua

natural perene e intermitente, que estdo dentro da area urbana consolidada, excluido os

efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

f) areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de 30

(trinta) metros.

§ 1° - Dentro da ZEIA-AUC, compreende area de preservacao permanente em area urbana
consolidada — APP em éarea urbana consolidada, a faixa marginal definida pela borda da
calha do leito regular até o limite da edificacdo vertical ou horizontal mais préxima ao leito.
Esta faixa, é considerada area de APP e é regida pela legislacdo vigente. Cabe ao poder

executivo a definicdo dessa faixa caso a caso.

§ 2° - O Mapa xx, presente no anexo I, faz parte integrante desta Lei complementar e contém
a indicacdo das Zona Especial de Interesse Ambiental em Area Urbana Consolidada - ZEIA-
AUC, assim como as faixas de APP em largura definida pelas edificagdes consolidadas em
data anterior a xx de xx de 2023. A definicdo do Mapa e das faixas marginais, assim como
futuras alteragdes, serd definida pelo poder executivo, ouvido o COMDEMA e demais

orgdos ambientais.

§ 3° - Os licenciamentos de novos empreendimentos, reformas, usos e atividades na ZEIA-
AUC deverao ser precedidos de parecer favoravel da Secretaria Municipal de habitacao e
Gestdo territorial (SEMUHGET) e da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMAP), com vistas a preservacao dessas areas, sem a expansao volumétrica das
construcdes existentes e a compatibilidade com o planejamento dos espacos, podendo ser

exigido dos interessados a realizacao de estudos técnicos, a adocao de medidas indicadas
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pelo Poder Publico e sugerido aos orgdos licenciadores imposicdes de restricoes

urbanisticas, conforme o caso.

§ Unico — Enquanto o Mapeamento que define as ZEIA-AUC e as APP ndo estiverem
incorporadas ao Plano Diretor de Desenvolvimento de Piracicaba, a faixa marginal de APP
em vigor é a definida na Legislacdo Federal, podendo o poder executivo atribuir
pontualmente a alteracdo da faixa marginal de APP, quando solicitacoes especificas de

licenciamento for requerida.

JUSTIFICATIVA

A éarea de preservacdo permanente definida na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012,
define as faixas marginais dos cursos d'dguas e lagos, que podem variar de 30 a 500 metros da
borda da calha do leito regular. Essa faixa é considerada de grande importancia para a preservagao
ambiental e para evitar a degradacdao dos corpos hidricos. Entretanto, em dareas urbanas
consolidadas, no qual as construcdes sao anteriores a legislacdo vigente, ha um conflito, e as faixas
marginais muitas vezes ndo podem ser cumpridas.

Visando regularizar essa limitacdo, em 2021 foi publicada a Lei Federal 14.285, que permite
que em areas urbanas consolidadas a largura da faixa de APP possam ser diferentes a definida na
legislacao, ficando a critério do municipio a definicdo da nova faixa.

Considerando que a faixa marginal definida pela legislacdo federal é de grande importancia
ambiental, mesmo em darea consolidada, todas as construcoes inseridas dentro dessa faixa, devem ter
um cuidado diferenciado com a preservacdo do ambiente, necessitando de licencas especiais para
reformas e novas construcoes. Por esse motivo deve ser atribuido a esses locais uma Zona Especial,
que possui regime diferenciado aos demais zoneamentos do municipio.

A preservacdo do ambiente e dos recursos hidricos para as geracdes futuras é
responsabilidade de todos e dever dos poderes, devendo sempre conciliar a evolucao da sociedade, a

preservacdo ambiental e a governanga.
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