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DA CIDADE DE PIRACICABA

Aos treze (13) dias do més de abril do ano de dois mil e treze (2013) no auditério do
Armazém da Cultura - Estacdo da Paulista, a avenida Dr. Paulo de Moraes, 1580, Centro,
Piracicaba — SP, realizou-se a 52 Conferéncia Municipal da Cidade de Piracicaba. Os
organizadores, membros do Grupo de Trabalho e Comissao Preparatdria, chegaram a partir das
sete horas (7h), foram devidamente identificados com camisetas fornecidas pela Caixa e outros
com crachas; os trabalhos foram distribuidos em acordo com orientacdes anteriores. Justificou
auséncia o Sr. Dorival José Maistro devido doenca na familia. A partir das oito horas (8h) da-se
inicio as inscricdes dos delegados e observadores, os quais eram direcionados a mesa
correspondente ao seu segmento ou a dos observadores; as mesas foram colocadas nas
entradas do referido auditério. Cada representante da entidade indicado como delegado na 52
Conferéncia Municipal da Cidade recebia uma pulseira de identificacdo na cor vermelha e cada
representante da entidade indicado para eleigdo como membro da Sociedade Civil no Conselho
da Cidade era identificado por uma pulseira na seguinte cor: Movimentos Populares - cor
amarela; Entidade dos Trabalhadores - cor rosa; Entidade dos Empresarios - cor azul;, ONGs,
entidades profissionais, académicas e de pesquisa e Conselhos Profissionais — cor verde;
Observadores-Prata. O indicado para participar de ambas as elei¢cdes recebia duas pulseiras de
identificacdo. Todos os credenciados receberam pasta com cépia do Regimento Interno, bloco
para anotagdes, caneta, folder e questionario fornecido pelo “Observatério Cidadao de
Piracicaba”, que fora solicitado a Comissdo Preparatéria para andlise da participacdo. No
auditdrio estava a disposicdo dos presentes café da manha. O mestre de cerimonia, Sr. Evandro
Evangelista, inicia o evento as nove horas e quinze minutos (9h15). Deseja um bom dia a todos
e esclarece que o objetivo do evento é a realizagao da 52 Conferéncia Municipal da Cidade de
Piracicaba, que tem como foco principal o debate, entre governo e sociedade civil, sobre a
implementacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU, cuja criacdo parte da
necessidade de coordenar as a¢des governamentais (Governo Federal, Estadual e Municipal)
relacionadas as politicas urbanas de forma a universalizar o direito a cidade, em especial, o
acesso a moradia digna, aos servicos de saneamento ambiental e a mobilidade urbana. Ressalta
que em sua 52 edicdo, a Conferéncia tem como tema “QUEM MUDA A CIDADE SOMOS NOS:
REFORMA URBANA JA”, tendo seus trabalhos desenvolvidos a partir desta tematica. Na
sequéncia, convida o Sr. Lauro Jerénimo Annichino Pinotti, Diretor-Presidente do Instituto de
Pesquisas e Planejamento de Piracicaba — IPPLAP e membro da Comissdo Preparatdria, e o
vereador Pedro Motoitiro Kawai, representante da Camara de Vereadores de Piracicaba e
membro da Comissdo Preparatéria, para se dirigirem ao palco. Apds, passa a palavra para o
vereador Pedro Motoitiro Kawai, que agradece a presenca de todos e ressalta a importancia do
debate sobre politica urbana. Na sequéncia passa a palavra ao Sr. Lauro Jer6nimo Annichino
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Pinotti que também agradece a presenca de todos e faz um breve resumo do crescimento
desordenado das cidades em geral e de Piracicaba. Comenta a importancia do Estatuto da
Cidade e seus instrumentos. Salienta que o Plano Diretor de Piracicaba precisa sera revisto,
dando aplicabilidade aos instrumentos do Estatuto e que devera ser projetivo. O cerimonialista
finaliza a solenidade de abertura, solicita as autoridades que ocupem os assentos da primeira
fila e agradece a presenca de outras autoridades presentes na plenaria. Inicia os trabalhos com
a leitura do Regimento Interno, com apresentagdo em PowerPoint no teldo, para
acompanhamento e ciéncia de todos. A aprovacdao do Regimento Interno pela plendria é
guestionada por participantes e pelo vereador José Antonio Fernandes Paiva, especialmente no
inciso dos observadores que ndo tem direito a voz e voto. A Procuradoria do Municipio na
pessoa da Sra. Andréia Golinelli e membro da Comissao Preparatdria ressalta que a Resolugdo
n? 14, de 6 de junho de 2012, do Ministério das Cidades, da prerrogativa a Comissdo
Preparatdria, que é composta por membros do poder publico e sociedade civil, para elaborar o
Regimento Interno, a saber: “Art. 42. Cabe as Comissdes Preparatérias Municipais: | - definir
Regimento Municipal, contendo critérios de participa¢do para a Conferéncia, para a elei¢do de
delegados para a etapa estadual, respeitada as definicdes deste regimento e do regimento
estadual, bem como a proporcionalidade de distribuicio dos segmentos, conforme art. 17”.
Retomando os trabalhos, o cerimonialista Evandro convida para o palco a arquiteta e urbanista
Ligia Nerina Rocha Duarte que fez uma avaliacdo da 12,22,32 e 42 Conferéncias Nacionais,
realizadas em 2003, 2005, 2007 e 2010, respectivamente e a atua¢do do Conselho das Cidades.
O vereador José Antonio Fernandes Paiva solicita informacdo de quantos inscritos ha até o
momento. Foi informado por membro do Grupo de Trabalho que sdo 9h35 (nove horas e trinta
e cinco minutos) e a inscricdo da-se por encerrada, mas ainda ndo dispomos dos numeros dos
credenciados. Na sequéncia o cerimonialista Evandro retoma sua fala lendo o curriculum da
palestrante Ligia Nerina Rocha Duarte, arquiteta e urbanista, mestre pela PUC Campinas, com
pesquisa sobre Planos Diretores de Piracicaba. Lembra que foi funcionaria publica do municipio
de Piracicaba de 1980 a 2011, na area de planejamento urbano e coordenou a revisdo do Plano
Diretor de Piracicaba em 2004. Solicita que a palestrante se dirija ao palco. A Sra. Ligia Nerina
Rocha Duarte inicia sua fala com apresentacdao no teldo fazendo uma retrospectiva das
Conferéncias nos anos de 2003, 2005, 2007 e 2009 respectivamente. Na avaliacdo colocou as
propostas feitas nas Conferéncias anteriores que na sua centralidade apresentou a
preocupacdo com a efetivacdo do Plano Nacional de Urbanismo e dos instrumentos do Estatuto
da Cidade, bem como a integracdo das politicas urbanas no territdrio nacional e a afirmacao da
Funcdo Social da Propriedade e da Cidade. Na sequéncia, o cerimonialista Evandro inicia a
descricao das palestras, com apresentacdo no teldo, acerca do tema QUEM MUDA A CIDADE
SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA. Destaca que as palestras seguirdo os quatro eixos
estruturantes estabelecidos pelo Ministério das Cidades, a saber: | - participagdo e controle
social no SNDU; Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU); lll - Instrumentos e
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politicas de integragdo intersetorial e territorial e IV - politicas de incentivo a implantagao de
instrumentos de promocao da funcdo social da propriedade. Chama para o palco para versar
sobre Participagao e Controle Social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU —
o senhor Wagner de Melo Romao, |é seu curriculum, a saber: graduado em Ciéncias Sociais,
Mestre e Doutor em Sociologia, todos pela USP/SP; professor de Politica do Departamento de
Antropologia, Politica e Filosofia da Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP/Araraquara;
pesquisa temas relacionados a democracia participativa, a gestdo de politicas publicas e as
relacbes entre Estado, governos e sociedade civil. Neste momento, os manifestantes do
movimento “pula catraca” entram no auditério pelo corredor central, batucando, com apitos e
faixas e fazem manifestacdo pedindo revogacdao da lei ilegal e abusiva de aumento das
passagens de Onibus urbano. Destacam a ma qualidade dos mesmos e ressaltam que desde
janeiro estdao se manifestando e ndo sdo ouvidos pelo poder executivo; que a juventude esta
sendo ignorada; quem estd subsidiando as taxas sdo os trabalhadores, pagando pela isencdo
dos idosos e estudantes. O professor Wagner se identifica, salienta que a manifestacdo é
saudavel, pede o respeito dos mesmos, ressalta que tem muita gente aqui também trazendo
suas propostas para debater questdes relacionadas a politica urbana e assim como foram
ouvidos ele gostaria de falar. Pede uma salva de palmas para esta juventude que se manifesta,
gue se coloca, que vai a busca de seus direitos, destaca que precisamos incentivar estas
manifestacGes. Passa uma ultima palavra para um dos manifestantes que 1€ Mocao de Apelo, a
saber: “Nds, cidaddos e cidadas abaixo-assinados, apelamos a Comissao Preparatéria da 52
Conferéncia Municipal da Cidade de Piracicaba para que coloque em votacdo aos delegados a
concessao do direito de voz e voto a todos os interessados em participar dos grupos de debates
realizados durante a Conferéncia, conforme o inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno, que
dispde: “Art. 62 Compete a Comissdao Preparatdria Municipal: Il-propor os critérios e
modalidades de participacao e representacao dos interessados, bem como o local de realiza¢do
da Conferéncia”. Solicitamos o exercicio do legitimo direito de todos os cidaddos e cidadas
apresentarem e votarem em propostas e escolherem os delegados para a Conferéncia

III

Estadual.” A Mocgdo de Apelo é passada para coleta de assinaturas e entregue a Comissao
Preparatdria. O Sr. Lauro Pinotti pede a palavra e em nome da Comissao Preparatdria recebe a
Mocdo de Apelo e salienta que encaminhara ao Ministério das Cidades para avaliar esta
guestdo, ressalta que se ha falhas que sejam corrigidas. Destaca que hoje vamos prosseguir
com o Regimento apresentado. O palestrante Wagner pergunta aos manifestantes se querem
continuar no palco ou se querem descer para poder iniciar sua palestra. Os manifestantes
resolvem sair do palco e se dirigem ao fundo do auditério. O Professor Wagner de Melo
Romao inicia sua fala esclarecendo que ao se pensar na necessidade da criacdo do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) - principal objetivo da 52 Conferéncia Nacional
das Cidades — vale a pena considerar que a criagdo de sistemas nacionais de politicas publicas

se iniciou na Constituicio de 1988, que ja prevé o Sistema Unico de Saude, que foi
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regulamentado pela Lei Organica da Saude, no ano de 1990. Ressalta que outro exemplo é o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que embora tenha sua Lei Organica (LOAS) criada
em 1993, sé se efetivard — continua se efetivando — como SUAS a partir de 2004. Esse fato
mostra como a criacdo e a estruturacdo dos sistemas de politicas publicas no Brasil se
relacionam a trajetérias diversas de criacdo, dadas as circunstancias politicas, o
amadurecimento da politica como “politica nacional” e o estagio da relacdo entre Estado e
sociedade civil. Esclarece que isso deve ser considerado quando a Conferéncia atual chama a
sociedade civil e os agentes publicos a pensar em estratégias de criagdo do SNDU. Destaca que
fundamentais, nesses dois principais sistemas em funcionamento no Brasil, sdo pelo menos trés
fatores: 1) descentralizacdo e coordenacdo federativa, com divisdo de competéncias entre os
entes federados — uma politica nacional; 2) repasses orcamentdrios fundo a fundo; 3)
participacdo ou controle social. Lembra que a participacdo da sociedade civil tém se dado por
canais institucionais e nao-institucionais (direta): nas mobilizacGes, abaixo-assinados, pressao
sobre os governos a participacdo é direta; nos conselhos e conferéncias, a participacdo é
prevista em legislacdo e a representacdao da sociedade civil se inscreve no aparato juridico do
Estado brasileiro. Informa que alguns conselhos sdo consultivos, outros sdo deliberativos,
outros tém carater fiscalizador. Ressalta que quanto mais poder de decisdo tém os conselhos
(municipais, estaduais, nacional) sobre a politica publica a ser desenvolvida (no caso, as
politicas de desenvolvimento urbano), mais for¢ca terd o Sistema, pois os conselhos e
conferéncias — mas principalmente os conselhos — sdo suas colunas de sustentac¢do politica e
democratica. Salienta que o Conselho deve ser o responsavel principal pelo acompanhamento
das acdes no setor e sua coeréncia com a Politica Nacional; e também deve ter carater
fiscalizador das transacdes financeiras dos fundos especificos do setor. Agradece e encerra sua
palestra. Na sequéncia o cerimonialista Evandro chama ao palco para versar sobre Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano — FNDU — a senhora Daniela Carolina Ajudarte e |é seu
curriculum, a saber: Arquiteta e Urbanista formada pela Universidade Nove de Julho;
atualmente na Caixa atua nas andlises de projetos vinculados as operacdes de crédito
Imobilidario na Geréncia de Filial de Desenvolvimento Urbano e Rural de Piracicaba (GIDUR-
Piracicaba). Inicia sua explanacdo, com apresentacdo no teldo, fazendo uma introducdo a
proposta de criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), suas aplicacGes e
composicdao, bem como as competéncias sobre a aplicacdo dos recursos do FNDU pelo
Ministério das Cidades. Ressalta a importancia da participacdo dos presentes na definicao da
mais adequada utilizacdo do FNDU, no ambito municipal. Antes da apresentacdao do préximo
palestrante o Sr. Lauro Pinotti, membro da Comissdo Preparatdria, pede a palavra e informa o
numero dos credenciados solicitado pelo vereador José Anténio Fernandes Paiva, a saber:
Segmento | — 15; Segmento Il — 5; Segmento Il = 9; Segmento IV — 4; Segmento V —5; Segmento
VI —7 e Observadores — 74. Na sequéncia o cerimonialista Evandro chama ao palco para versar
sobre Instrumentos e Politicas de Integracao Intersetorial e Territorial o senhor Alex Marques
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Rosa e |é seu curriculum, a saber: Arquiteto e Urbanista formado pela UNESP/Bauru,
atualmente Secretario de Habitagdo de Limeira e mestrando na FAU/USP, cuja pesquisa é sobre
a integracao das politicas e a¢6es do poder publico. O Sr. Alex Marques Rosa agradece a todos
e inicia sua apresentagdo no teldo. Salienta que a partir do terceiro eixo tematico proposto no
texto base da 52 Conferéncia Nacional das Cidades e sua pesquisa em desenvolvimento no
programa de mestrado em arquitetura e urbanismo da FAU/USP, que trata da
intersetorialidade nas politicas habitacionais, pretende fornecer subsidios para o debate nesta
conferéncia. Inicia apresentando o exemplo de um grande conjunto habitacional em
Londrina/PR, onde algumas falhas trazem a tona problemas relacionados a falta de integracdo
das politicas publicas. Ressalta que a intersetorialidade, na verdade, é uma solucdo possivel
para um problema que ainda ndo estd claro para a sociedade brasileira, que é a desarticulagao
da acdo do Estado. Assim, parte do pressuposto que a desarticulacdo tem razdes histdricas,
calcadas na formacdo do Estado brasileiro, marcada pela articulacdo entre o arcaico e o
moderno, pelo clientelismo, pela légica do favor, o qual Raymundo Faoro denomina como
“Estado Patrimonialista”. Neste sentido, destaca que a desarticulacdo e a fragmentagao das
politicas publicas guarda relagdo estreita com a légica da formagdo da sociedade brasileira e,
por conseguinte, com a formacdo dos governos, nos seus diversos niveis. Deste modo, coloca
alguns pontos que considera importantes para construir a intersetorialidade, visando garantir a
efetividade das politicas publicas. Salienta que é preciso elaborar mecanismos e procedimentos
para a integracao das politicas setoriais, atribuindo papéis claros aos atores envolvidos. Lembra
gue outro ponto é o mapeamento do alcance das ag¢bes, por exemplo, como as politicas
habitacionais podem encontrar potencialidades nas politicas de educacdo, saude e meio-
ambiente, entre outras. Ressalta que o desafio é este: desenhar as ferramentas que vao
garantir a efetividade das politicas publicas. Recorda que a intersetorialidade ja esta colocada
em muitos planos diretores, planos setoriais, porém nao existem mecanismos claros para que
ocorra na pratica. Propde como ponto de partida refazer os caminhos tracados entre os
gabinetes e os canteiros de obra, e neste intervalo, esclareceremos os problemas e algumas
solugdes possiveis surgirdo. Na sequéncia o cerimonialista Evandro chama ao palco para versar
sobre Politicas de Incentivo a Implantacdo de Instrumentos de Promocgdo da Fungao Social da
Propriedade, a senhora Vanessa Gayego Bello Figueiredo e Ié seu curriculum, a saber: Arquiteta
e Urbanista — PUC/Campinas; Doutoranda e Mestre em Planejamento Urbano e Regional pela
FAU/USP; docente na FAU/CEUNSP; foi pesquisadora da FUPAM — Fundag¢do para Pesquisa
Ambiental da FAU/USP; foi subprefeita de Paranapiacaba e Area de Mananciais de Santo André
e gestora de politicas publicas no mesmo municipio; membro do Comité Brasileiro do TICCIH -
The Internacional Commiteé for the Conservation of the Industrial Heritage (uma organizacao
internacional para a preservagdo do patrimonio industrial); membro da Associagao de ex-alunos
do Programa World Heritage Studies - Brandenburg University of Technology — Alemanha
(Especializacdo em Estudos do Patrimonio Mundial); participou dos Conselhos Municipais de
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Politica Urbana, Patrimdnio Cultural e Meio Ambiente de Santo André entre 2002 e 2008. A
professora Vanessa Gayego Bello Figueiredo agradece o convite e a presenca de todos e inicia
a exposicdo no teldo. Esclarece que tratara de situar a fungdo e objetivo dos instrumentos da
politica urbana na promogdao da funcdo social da cidade e da propriedade, dentro das
estratégias de Construcdo do SNDU — Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, na
perspectiva da Promocdo da Reforma Urbana, conforme pauta o Ministério das Cidades.
Esclarece o que é fungao social da cidade e da propriedade, ressaltando a importancia do Plano
Diretor, do Macrozonemaneto, do Zoneamento e da definigdo do Perimetro Urbano como
instrumentos bdsicos, disciplinadores de uma cidade mais econb6mica, socialmente justa,
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Ressalta que aliada a nocdo de
funcdo social da propriedade estd o conceito de utilizacdo, que deve ser definido e
territorializado no Plano Diretor ou leis complementares. Destaca que o Ministério das Cidades
tem priorizado a Politica Nacional de Regularizacdo Fundidria Urbana, sobretudo, por estar, em
sua maior parte, associada a um passivo urbano e social de ocupac¢des de populacdo de baixa
renda, que historicamente ndo teve acesso a terra urbanizada e a producdo formal de
habitacdo. Assim, o texto-base coloca que a politica deverd “caracterizar a irregularidade
fundidria urbana” (Diagndstico) e “apontar estratégias de regularizacdo”. Esclarece que dentro
das estratégias serdao destacados dois itens: “os instrumentos de intervencao publica que serdo
utilizados” (os do Estatuto da Cidade, da Lei Federal 11.977/09, da Lei n2 12. 424, de 2011); e “a
proposi¢cdao de novos instrumentos ndo existentes no arcabougo do Estatuto das Cidades que se
facam necessarios” (Adjudicacdo Compulséria, Dacdo em Pagamento, Instituto do Abandono do
Cédigo Civil e o papel dos governos municipais no Programa MCMV- Mina Casa Minha Vida). Na
sequéncia apresenta rapidamente um caso de regularizacdo fundidria, coordenado pela
expositora quando Subprefeita, na drea de Mananciais de Santo André (Parque Andreense -
800 familias), destacando os principais problemas, desafios e conquistas desta experiéncia. Por
fim, salienta que o texto-base destaca a obrigatoriedade do Municipio “prever a aplicacdo de
instrumentos de garantia ao acesso e permanéncia das familias a moradia nas 4dreas
regularizadas, de forma a evitar a valorizacdo fundidria e a posterior expulsao das mesmas pela
dindmica do mercado imobilidrio”. Ressalta que a exposicdo finalizard com propostas de
instrumentos de combate a especulacdo imobilidria em areas regularizadas, para serem
debatidas na segunda parte desta conferéncia. Com a finalizacdo da palestra da professora
Vanessa, o cerimonialista Evandro convida todos os presentes a se dirigirem ao Barracdo da
Estacdo do Idoso José Nassif, onde serd servido o almoco, solicitando que voltem as 13h (treze
horas) para este auditério para dar prosseguimento aos trabalhos da tarde, em que os
participantes se reunirdo em grupos de trabalho nas salas anexas a este. Apds o almoco o
cerimonialista Evandro convida todos os presentes para participar do “acordamento”,
exercicios de alongamento e para despertar, ministrado por professor de educacao fisica Sr.
Flavio da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Atividades Motoras da Prefeitura de
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Piracicaba. Na sequéncia dos trabalhos o cerimonialista Evandro convida os presentes para
dirigirem-se as salas anexas para debate e elaboracdo das propostas, a saber: sala 1 o Grupo de
Trabalho do eixo 1. Participacdao e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano — SNDU; sala 2 o Grupo de Trabalho do eixo 2. Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano; sala 3 o Grupo de Trabalho do eixo 3. Instrumentos e Politicas de Integracdo
Intersetorial e Territorial e na sala 4 o Grupo de Trabalho do eixo 4. Politicas de Incentivo a
implantagao de Instrumentos de Promogdo da Fung¢ao Social da Propriedade. Salienta que sao
13h45 (treze horas e quarenta e cinco minutos) e solicita retorno as 15h15 (quinze horas e
quinze minutos). A distribuigdo dos participantes nas salas ficou uniforme e da-se inicio aos
debates dos eixos tematicos baseado no texto base fornecido pelo Ministério das Cidades e o
“Texto de Apresentacdo para Discussdo das Prioridades Municipais e Estaduais (incluindo o
Distrito Federal) para a Politica de Desenvolvimento Urbano no periodo 2014-2016”. Cada sala
foi coordenada pelo respectivo palestrante, um mediador do Grupo de Trabalho ou Comissado
Preparatdria e um auxiliar que digita as propostas em notebooks e salva em pendrive para ser
apresentada na plendria, a saber: eixo 1 — Sabrina Rodrigues Bologna e Rosalina Martins
Oliveira Castanheira, respectivamente; eixo 2 — Estevam Vanale Otero e Alex Donizete Perez,
respectivamente; eixo 3 — Maria Beatriz Silotto Dias de Souza e Marcelo Cachioni,
respectivamente; e eixo 4 — Andréia Golinelli e Fabio Jorddo Malosso, respectivamente. Apds,
na hora acordada todos retornam ao auditério e inicia-se a apresentacdo pelos respectivos
moderadores das salas, exibindo no teldo as propostas baseada no texto base, ndo exatamente
na ordem dos eixos, destacando-se em vermelho as altera¢des e acréscimos propostos para os
respectivos paragrafos dos eixos tematicos (nesta ata, também, com tarja cinza) e numerados
pelo Ministério das Cidades, e na sequéncia as propostas das Prioridades do Municipio, que
foram sistematizadas quando se tratava do mesmo tema e apresentadas apds as elei¢gdes dos
delegados, sendo todas colocadas em votagao pela plenaria e aprovadas, a saber: Texto Base -
Eixo 3 - INSTRUMENTOS E POLITICAS DE INTEGRACAO INTERSETORIAL E TERRITORIAL,
apresentada pela engenheira Maria Beatriz Silotto Dias de Souza: 34. Para a atuac¢do cooperada
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltada a promocdo das politicas
nacional, regionais e locais de desenvolvimento urbano. O Ministério das Cidades deve contar,
entre outros, com os seguintes instrumentos e politicas de integracdo intersetorial e territorial:
...... V — Priorizar a criacdao do Sistema Nacional de Informac¢des e de Monitoramento das
Politicas Urbanas como parte do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU visando
a efetivacdo das politicas publicas contidas nos planos; VI - Criacdo de uma lei federal de
responsabilidade territorial responsabilizando os poderes publicos municipais para aplicagcdo do
estatuto das cidades e seus instrumentos. Inser¢cdo do paragrafo 36a. Instituir um sistema de
gestao das redes de cidades médias e aglomerados urbanos. 37. Em conformidade com as
deliberacdes das Conferéncias Nacionais das Cidades e do Conselho das Cidades, e levando em
consideracdo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Constituicdo Federal de 1988, até 2015 o
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Ministério das Cidades deve ser elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, com
carater participativo, estabelecendo os objetivos estratégicos da intervencdo do governo
federal na politica de desenvolvimento urbano para os préoximos 10 anos, a contar da sua
aprovacao. Devem fazer parte do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, os planos
nacionais setoriais de habitacdo, de saneamento ambiental, de transporte e mobilidade e de
programas urbanos, articulados aos demais planos nacionais setoriais. Prioridades do
Municipio: 1 - Municipio deve se apropriar/liderar gestdo do plano habitacional municipal,
(plano, politicas, gestao), incentivando participagdao popular (0 a 3 saldrios minimos) e a
producdo por autogestdo da moradia (MCMV e entidades) aplicando os instrumentos do
estatuto das cidades. 2 - Aplicacdo dos instrumentos do estatuto das cidades inseridos no plano
diretor visando a ocupacdo de vazios urbanos por habita¢do, usufruindo da infraestrutura
existente. 3 - requalificacdo da area central com vistas a reocupar imdveis vazios (terrenos com
estacionamento que podem receber uso misto) com o apoio dos instrumentos do estatuto das
cidades e revisdo da planta genérica de valores para incentivar o uso residencial. 4 - Revisdo do
Plano Diretor e Plano Diretor de Mobilidade com ampla participagdao da sociedade civil com
reunides regionais e tematicas, e consultas publicas. Texto Base - Eixo 2 - FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO — FNDU, apresentado pelo arquiteto Estevam Vanale Otero: 28.
Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e encaminhar a Presidéncia da Republica
proposta de criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) como instrumento
institucional de carater financeiro. Tem a finalidade de dar suporte as agdes e formas de
cooperacado entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atender aos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, composto por rubricas especificas para as areas
de habitacdo de interesse social, saneamento ambiental de interesse social, transporte e
mobilidade de interesse social, programas urbanos estratégicos, equipamentos sociais e
operagoes urbanas consorciadas. Insercao do paragrafo 33a. A aplicagao dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) deve estar condicionada a aprovacdo e aplicacdo
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Local. Prioridades do Municipio: 1 -
Desburocratizar a participacdao dos movimentos sociais no debate do desenvolvimento urbano,
em especial na Conferéncia da Cidade. 2 - Capacitar e instruir prévia e adequadamente os
conselheiros do Conselho da Cidade. Texto Base - Eixo 4 - POLITICAS DE INCENTIVO A
IMPLANTACAO DE INSTRUMENTOS DE PROMOGAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE,
apresentada pela procuradora Andréia Golinelli: 38. Até 2016, o Ministério das Cidades deve
elaborar e implementar uma politica de promocdo da regularizacdo fundiaria urbana
envolvendo (i) programas de assisténcia técnica a processos de regularizacdo fundiaria urbana
nos municipios; (ii) a formacdo de agentes locais e sociais para a promocdo de ac¢des de
regularizacdo fundiaria urbana especialmente na capacitacao do Legislativo; (iii) um plano de
promoc¢do da funcdo social nos iméveis da Unido e Estado vazios ou subutilizados para fins de
habitacdo de interesse social. 44. Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com o
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ConCidades, devem elaborar e implementar um programa de monitoramento da revisdo e
regulamentacdo dos Planos Diretores Participativos, envolvendo: (i) a formacdo de agentes
locais e sociais para a revisdao dos planos diretores municipais; (ii) campanhas nacionais em
torno de instrumentos especificos, em especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, o parcelamento e edificacdo compulséria, o Imposto Predial e
Territorial Urbano progressivo no tempo e a desapropriacdo, a Usucapido, e os Conselhos das
Cidades; (iii) a produgdao de material didatico em torno dos temas da campanha; (iv) a
assisténcia técnica na revisao dos Planos Diretores. 45. O programa de monitoramento da
revisdo e regulamentacao dos planos diretores deve prever: (i) o apoio prioritdrio aos
municipios com maiores dificuldades sociais e financeiras, incluindo pequenos municipios,
segundo critérios definidos pelo Conselho das Cidades; (ii) acBes especiais nas regides
metropolitanas, visando a adog¢dao de processos consorciados de revisdao dos planos entre os
municipios e a instituicdo de programas, politicas e instrumentos articulados entre os mesmos.
Outras propostas: 12) A adocdo dos instrumentos juridicos “Dacdo em Pagamento” e
“Abandono”, previstos no Cddigo Civil, para utilizacao na regulariza¢ao fundiaria em indugdo no
desenvolvimento urbano; 22) A definicdo de prazos e regras para implementacao e execucao
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, pelos Planos Diretores Municipais. 32)
Permissdo legal para utilizacdo de usos mistos no lote com o fim de viabilizar a permanéncia
dos moradores especialmente nas areas de interesse social (ZEIS) e nas regularizadas.
Prioridades do Municipio: 1 - Regulamentacdo de todos os instrumentos legais previstos no
Plano Diretor, especialmente para fins de se dar uma destina¢do aos imdveis particulares vazios
(vazios urbanos). 2 - Capacitacdo do Conselho da Cidade e do Legislativo para conhecimento da
legislagdo do Plano Diretor. 3 - Revisao dos critérios para delimitagdao das ZEIS em areas
localizadas na Zona de Ocupac¢do Controlada por Fragilidade Ambiental (ZOCFA) e na Zona de
Ocupac3o Restrita (ZOR). Texto Base - Eixo 1 - PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO — SNDU, apresentada pela jornalista Sabrina
Rodrigues Bologna: 21. O Conselho Nacional das Cidades terd entre as seguintes competéncias:
VIl - estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto sdécio-ambiental de ambito regional ou nacional, em articulacao com
os conselhos nacionais afins. 23. As Conferéncias das Cidades devem ser espacos institucionais
publicos, de mobilizacdo e participacdo publica e popular, de qualquer cidaddo interessado,
com a atribuicio de promover féruns de discussdo, avaliacdes, formular diretrizes e
proposicdes sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano e tematicas urbanas.
Acrescentar Inciso | no artigo 23: | — As Conferéncias Municipais terdo autonomia para elaborar
seu regimento interno, respeitando a proporcionalidade e os eixos tematicos definidos para a
Conferéncia Nacional das Cidades. 24. A Conferéncia Nacional das Cidades deve ser a instancia
superior de gestdao democratica do SNDU, de carater consultivo e deliberativo sobre assuntos
referentes a promocdo e avaliagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano. 27. Até
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2015, o Conselho das Cidades, em conjunto com o Ministério das Cidades, deve realizar um
ciclo de semindrios avaliando a disseminacdo e a capacidade deliberativa dos conselhos das
cidades e similares, envolvendo todos os ambitos do governo. Prioridades do Municipio: 1 —
Cria¢do do Conselho de Mobilidade Urbana (COMOB), como determinado pelo artigo 4 da Lei
Complementar 187/2006, com carater deliberativo. 2 — Revisdo do Plano Diretor de Mobilidade
(conforme Artigo 9, VI da Lei Complementar 176/2010) com ampla participacdo da sociedade
civil. A referida revisao deve ocorrer com ampla participacao da sociedade, para isso propomos
que sejam realizadas reunides regionais (regides Norte, Sul, Leste, Oeste, Centro e Rural);
Reunides tematicas (Ciclistas, Usuarios do Transporte Publico e Pessoas com Necessidades
Especiais, Idosos, etc); e Consultas Publicas. 3 - Transformacdo da Secretaria Municipal de
transito e transportes em Secretaria Municipal de Mobilidade. 4 - As isen¢Oes de tarifas do
transporte coletivo deverdao ser custeadas pelo orgamento municipal e nao pelos demais
usuarios. 5 - O conselho municipal da cidade de piracicaba deve elaborar um plano de
mobilizacdo social para ampliar a participacdo social no desenvolvimento urbano, promovendo
debates acerca da fungdo social da cidade. 6 - Que a Conferéncia Municipal da Cidade de
Piracicaba garanta, por meio de sua Comissdao Preparatdria, a realizagdo de no minimo dois
encontros preparatorios para discussdo do texto base da Conferéncia e minino de uma plenaria
regional em cada regido da cidade (Norte, Sul, Leste, Oeste, Centro e Rural) para fomentar a
participacdo das cidadas e cidaddos. Apds a leitura das propostas municipais, a mediadora
Sabrina Rodrigues Bologna procedeu a leitura de duas moc¢des elaboradas no grupo de trabalho
1 para aprecia¢dao do plendrio. A primeira mo¢ado, de repudio a Comissao Preparatdria, foi
rejeitada pelo plenario apds intenso debate. O conteldo da mocdo segue: “O grupo de trabalho
I: “Participagao e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano- SNDU”
apresenta para votacdo em plendria a moc3o de repudio a Comissdo Preparatéria da 5°
Conferéncia Municipal da Cidade de Piracicaba pela leitura do Regimento Interno apenas para
conhecimento dos delegados, em detrimento da leitura com permissdo para destaques,
discussdo dos destaques e aprovacdo pelos delegados.” Finalizada a leitura, o debate comeca
com a palavra do Sr. Lauro Pinotti; explica que repudia a mogao de repudio na medida que nds
seguimos as regras que nos foram passadas. Salienta que é muita injustica com relacdao as
pessoas que organizaram este evento, de uma maneira bastante suada, que saiamos daqui com
uma mocao desqualificada como esta. Na sequéncia, o Sr. Genésio, da ONG Casvi, diz que
entende o posicionamento que foi colocado pela Comissdo, mas no seu entendimento, a
Comissdo poderia sim estabelecer, se assim desejasse, meios mais adequados para a
participacdo. Isto foi levado para a Comissdo, como moc¢ao de apelo, para que ndo restringisse a
participacdo e ndo fomos atendidos. Apds o vereador José Fernandes Paiva ressalta que
reconhece o grande trabalho que esta Comissdo fez para a realizagao do evento. No entanto,
lembra que é praxe a leitura do Regimento Interno, seu debate no inicio do evento e aprovagao
pelo plenario, o que ndo ocorreu. Esclarece que seu posicionamento, entdo ndo é de repudio a
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Comissdo e sim ao modelo, que deve ser aperfeicoado, colocando em votacdo o regimento no
inicio dos trabalhos. A Sra. Andréia usa a palavra e informa que a Comissdao estd seguindo
orientacdo da resolugao federal, sob pena de invalidar o processo e evoca o artigo 42 (Art. 42.
Cabe as Comissdes Preparatdrias Municipais: | - definir Regimento Municipal, contendo
critérios de participacdo para a Conferéncia, para a eleicdo de delegados para a etapa estadual,
respeitada as definicbes deste regimento e do regimento estadual, bem como a
proporcionalidade de distribuicdo dos segmentos, conforme art.17). Na sequéncia, o Sr.
Anselmo, do Observatério Cidadao de Piracicaba, diz que a fala da Sra. Andréa foi oportuna
porque ao ler o artigo 42 dé para perceber que em nenhum momento se fala que ndo pode se
discutir o Regimento Interno. Neste sentido, seu entendimento é que ou a Comissao foi levada
a erro ou é uma falta de entendimento da Comissdao. Destaca que a mogao repudia a Comissao
pela ndo discussdao do Regimento, que no seu ponto de vista é inconstitucional, |1&-lo sé para
conhecimento. Na sequéncia, fez uso da palavra o Sr. Juan Sebastianes lembrando que todos
estdo neste evento para discutir varios assuntos e que seria importante que prosseguisse a
discussdao dos temas, pois o recado de descontentamento ja foi dado. Apds, usou a palavra a
Sra. Ninfa salientando que a postura de ndo aprovar o regimento veio porque despendia-se
muito tempo para discussdo e que a proposta de ndo discutir vem de outras esferas. Dando
continuidade, o Sr. Nelson Pinotti disse que ninguém utilizou questdo de ordem na leitura do
regimento. Apds, o Sr. Claudio Bini, procurador do municipio, ressaltou que esta neste evento
desde o inicio junto com outras pessoas para discutir o melhor para a cidade e apresentar
proposi¢cdes quanto aos temas estabelecidos e nao fazendo mocgdes. Finalizado o debate, a
mocao foi colocada em votacdo, sendo 11 (onze) votos pela aprovacdo da mocdo e 15 (quinze)
pela rejeicio. Na sequéncia, leu-se a moc¢do de apelo, que esta reproduzida a seguir: “MOCAO
DE APELO - O grupo de trabalho “Participacdo e controle social no Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano- SNDU” apresenta ao plendrio a mog¢ao de apelo para que sejam
atendidas as seguintes propostas aprovadas na | Conferéncia Municipal de Transparéncia e
Controle Social: Reformulacdo do Portal da Transparéncia de Piracicaba, com linguagem e
interface acessivel e que contenha, no minimo, as seguintes informacgdes: imdveis alugados;
gastos diarios; repasses para as entidades civis; repasses dos governos Estadual e Federal;
contratos de servicos e obras (com orgcamento, cronograma de pagamento e execuc¢ao); lista de
servidores detalhada; processos licitatérios (disponibilizacdo de todos os documentos);
comparativo entre orcado, listagem de patrimonio, empenhado, executado e liquidado. Cria¢do
de um Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social deliberativo. Criacdo de lei que
regulamente a ampla e prévia divulgacdo e realizacdo das Audiéncias Publicas e de seus
documentos e processo de acompanhamento de seus encaminhamentos. Piracicaba, 13 de
abril de 2013. 5% Conferéncia Municipal da Cidade de Piracicaba.” Lida a mog¢do de apelo,
procedeu-se a votacdo, sendo 16 (dezesseis) votos a favor, 1 (um) contra e 10 (dez) abstencgdes.
Na sequéncia, enquanto as Propostas para o Municipio eram sistematizadas pelos mediadores
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Sabrina Rodrigues Bologna e Estevam Vanale Otero, o cerimonialista Evandro convida os
delegados para a eleigao daqueles que representardo Piracicaba na 52 Conferéncia Estadual
das Cidades apresentando no teldo a divisdo dos segmentos, numero de delegados por
segmento e respectivo local de eleicdo, a saber: | - gestores, administradores publicos e
legislativo municipal - 10 delegados, sendo 7 do poder executivo e 3 poder legislativo, auditério
da plendria; Il - movimentos populares — 6, auditério da plenadria; Ill — trabalhadores por suas
entidades sindicais — 3, sala 1; IV - empresarios relacionados a produgdo e ao financiamento do
desenvolvimento urbano — 3, sala 2; V - entidades profissionais, académicas e de pesquisa e
conselhos profissionais — 1, sala 3 e VI - ONG’s com atuacdo na drea do Desenvolvimento
Urbano — 1, sala 4. Apds a eleicdo todos sdo convidados para retornar no auditério da plenaria,
onde estd a disposi¢ao, nos fundos do referido auditdrio, lanche para todos e o cerimonialista
Evandro divulga o nome dos eleitos como delgados para a 52 Conferéncia Estadual que foram
inseridos em tabela e apresentada no teldo, a saber: SEGMENTO | - PODER EXECUTIVOS: Lauro
Jer6nimo Annichino Pinotti (titular) e Valmir José Santana (suplente); Maria Beatriz Silotto Dias
de Souza (titular) e Sabrina Rodrigues Bologna (suplente); José Antonio de Godoy (titular); Paulo
Roberto Coelho Prates (titular); Getulio Pedro de Macedo (titular); Andréia Golinelli (titular) e
Claudio Bini (suplente); Maria Angélica Pavan Ignacio Cardoso (titular) e Arthur Azevedo Ribeiro
Neto (suplente). SEGMENTO | — LEGISLATIVO: Pedro Motoitiro Kawai (titular); José AntOnio
Fernandes Paiva (titular); Francisco Almeida do Nascimento (suplente) e Paulo Sérgio Camolesi
(titular). SEGMENTO Il - MOVIMENTOS POPULARES: Iraci Vitor Honda (titular); Tereza Nunes
dos Santos (titular); Maria Vanusia Lima dos Reis (titular). SEGMENTO Ill - ENTIDADE DOS
TRABALHADORES: Aristides Galvao (titular) e Jodo José Carrandine (suplente); Francisco Pinto
Filho (titular) e Claudia Renata Novolette (suplente); Vanderlei Anténio Zampaulo (titular) e Igor
Alessandro Serra (suplente). SEGMENTO IV — ENTIDADE DOS EMPRESARIOS: Ivanjo Cristiano
Spadote (titular); Rui Cassavia Filho (titular); Calil José Miguel (titular). SEGMENTO V -
ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS E DE PESQUISA E CONSELHOS PROFISSIONAIS:
Anderson Laerte Teixeira (titular) e Osvaldo Luis Baptista (suplente). SEGMENTO VI — ONGs:
André Luiz Queirdz Blanco (titular) e Rafael J6é Girdo (suplente). Apds a leitura todos sdo
convidados para se dirigirem ao palco para fotografia. Na sequéncia sdo apresentadas no teldo
e lidas pela Sra. Sabrina Rodrigues Bologna as Propostas para o Municipio sistematizadas, a
saber: 1 — Criacdo do Conselho de Mobilidade Urbana (COMOB), como determinado pelo artigo
42 da Lei Complementar 187/2006, com carater deliberativo. 2 — Revisdo do Plano Diretor (Lei
Complementar 186/2006) e do Plano Diretor de Mobilidade (Lei Complementar 187/2006) com
ampla participacdo da sociedade civil. Para isso propomos que sejam realizadas reunides
regionais (Norte, Sul, Leste, Oeste, Centro e Rural); Reunibes tematicas (Ciclistas, Usuarios do
Transporte Publico, Pessoas com Necessidades Especiais e ldosos, etc); e Consultas Publicas. 3 -
Transformagao da Secretaria Municipal de Transito e Transportes em Secretaria Municipal de
Mobilidade. 4 - As isen¢des de tarifas do transporte coletivo deverdo ser custeadas pelo
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orcamento municipal e ndo pelos demais usudrios. 5 - O Conselho Municipal da Cidade de
Piracicaba deve elaborar um plano de mobilizacdo para ampliar a participacdo social no
desenvolvimento urbano, promovendo debates acerca da fungdo social da cidade. 6 - Que a
Conferéncia Municipal da Cidade de Piracicaba garanta, por meio de sua Comissdo
Preparatodria, a realizacdo de no minimo dois encontros preparatérios para discussao do texto
base da Conferéncia e minimo de uma plenaria regional em cada regido da cidade (Norte, Sul,
Leste, Oeste, Centro e Rural) para fomentar a participacdo das cidadas e cidadaos. 7.
Desburocratizar a participagao dos movimentos sociais no debate do desenvolvimento urbano,
em especial na Conferéncia da Cidade. 8 - Capacitar e instruir prévia e adequadamente o
legislativo e os conselheiros do Conselho da Cidade, com relacdo ao Plano Diretor e suas
propostas de alteragdo. 9 - Municipio deve se apropriar/liderar gestdo do plano habitacional
municipal, (plano, politicas, gestdo), incentivando participacdo popular de uma maneira geral,
atendendo principalmente populacdo de 0 a 3 salarios minimos e a producdo por autogestdo da
moradia (MCMV e entidades) aplicando os instrumentos do Estatuto da Cidade. 10 -
Requalificagdo da 4rea central com vistas a reocupar imdveis vazios (terrenos com
estacionamento que podem receber uso misto) com o apoio dos instrumentos do Estatuto da
Cidade e revisdo da planta genérica de valores para incentivar o uso residencial. 11 -
Regulamentacdo de todos os instrumentos legais previstos no Plano Diretor, especialmente
para fins de se dar uma destinacdo aos imdveis particulares vazios (vazios urbanos). 12 -
Revisdo dos critérios para delimitacdo das ZEIS em areas localizadas na Zona de Ocupacgao
Controlada por Fragilidade Ambiental (ZOCFA) e na Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR). Na
sequéncia, o cerimonialista Evandro convida os representantes da Sociedade Civil para eleicdo
dos membros do Conselho da Cidade de Piracicaba, apresentando no teldo a divisdo dos
segmentos, numero de membros por segmento e respectivo local de eleicdo, a saber:
Movimentos Populares - cor amarela e plenaria; Entidade dos Trabalhadores - cor rosa e sala 1;
Entidade dos Empresdrios - cor azul e sala 2; ONGs, entidades profissionais, académicas e de
pesquisa e Conselhos Profissionais — cor verde e sala 3. Na sequéncia, conforme os segmentos
terminavam a eleicdo os nomes eram inseridos em tabela e apresentada no teldo, apds foi lido
pelo cerimonialista Evandro, a saber: MOVIMENTOS POPULARES: Maria Vanusia Lima dos Reis
(titular); lIraci Vitor Honda (titular) e Carlos José Marco da Silva (titular). ENTIDADE DOS
TRABALHADORES: Sindicato Rural - Jacob Alcides Bortoletto (titular) e Aparecida de Jesus Pino
Camargo (suplente); Sindicato Urbano: Vanderlei Antonio Zampaulo (titular) e Aristides Galvao
(suplente); Francisco Pinto Filho (titular) e Jorge Luiz de Paula (suplente); Claudia Renata
Novolette (titular) e Igor Alessandro Serra (suplente). ENTIDADE DOS EMPRESARIOS: Setor
Imobiliario - Calil José Miguel (titular); Setor Sucroalcooleiro - Ivanjo Cristiano Spadote (titular)
e Demais Setores Economicos - Rui Cassavia Filho (titular). ONGs, ENTIDADES PROFISSIONALIS,
ACADEMICAS E DE PESQUISA e CONSELHOS PROFISSIONAIS: Rafael J6 Girdo (titular) e Tiago
Cerqueira Lazier (suplente); Ninfa Sampronha Barreiros (titular) e André Luis Queiroz Blanco

13/14



492
493
494
495
496

|‘l?ul‘l

52 CONFERENCIA
MUNICIPAL DA CIDADE

DE PIRACICABA

(suplente); Anderson Laerte Teixeira (titular) e Osvaldo Luis Baptista (suplente). Apds a leitura
todos sao convidados para se dirigirem ao palco para fotografia. Terminado os trabalhos os Sr.
Lauro Pinotti agradece a presenca de todos e da por encerrada a 52 Conferéncia Municipal da
Cidade de Piracicaba da qual eu, Maria Beatriz Silotto Dias de Souza, lavrei a presente ata que
vai assinada por mim e demais membros presentes da Comissdo Preparatoria.

Maria Beatriz Silotto Dias de Souza Lauro Jer6nimo Annichino Pinotti
Grupo de Trabalho Comissdo Preparatéria — Segmento |
Andréia Golinelli Pedro Motoitiro Kawai

Comissdo Preparatéria — Segmento | Comissao Preparatéria — Segmento |
Iraci Vitor Honda Benedito de Camargo

Comissdo Preparatéria — Segmento |l Comissdo Preparatéria — Segmento |l
Odair Balioni Antonio Carlos Munari

Comissdo Preparatéria — Segmento |l Comissdo Preparatdria — Segmento IV
Antonio Carlos Copatto Augusto Cardinalli Jr

Comissdo Preparatéria — Segmento V Comissao Preparatdria — Segmento VI
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